Sprava o vysledku kontroly
2024

Hluk v Zzivothom prostredi



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
MZ SR je ustrednym organom Statnej spravy pre ochranu zdravia a gestorom problematiky hluku vo vonkajSom
prostredi.

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

UVZ SR je organom verejného zdravotnictva. Je rozpogtovou organizaciou $tatu s pésobnostou pre izemie SR
so sidlom v Bratislave, ktora je zapojena financnymi vztahmi na rozpoCet MZ SR. Za jeho €innost' zodpoveda
hlavny hygienik SR. UVZ SR zabezpeéuje pinenie Uloh vyplyvajlcich zo zakona o posudzovani a kontrole hluku
vo vonkajSom prostredi.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR aso $tandardmi, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych intitdcii (ISSAI).

NKU SR pouzil pri vykone kontroly kontrolérske postupy a techniky vychadzajlice z medzinarodnych kontrolérskych
Standardov  (ISSAI), najmd preskumavanie dokladov a dokumentov, analytické metody a rozhovory
S0 zainteresovanymi osobami.

NKU SR identifikoval v oblasti hluku vo vonkaj$om prostredi viacero rizik, ktoré st spojené s riadenim systému
ochrany obyvatelov pred hlukom, ako aj s pinenim si povinnosti zodpovednych organov, vyplyvajucim z europske;
a narodnej legislativy. Identifikované rizika boli kontrolou potvrdené.

Kontrolu vykonal tim skusenych kontrolérov NKU SR a kontrolovanym obdobim boli roky 2020 a2 2023 a sivisiace
obdobia.

Preco sme kontrolovali

Hluk v zivotnom prostredi je vyznamnym environmentalnym problémom, ktory ovplyviiuje zdravie a kvalitu Zivota
[udi. Nadmerny hluk podla viacerych §tudii vedie k narastu stresu, bolestiam hlavy, zhorSeniu spanku, zvySeniu
cholesterolu, artritide, pokodeniu kosti a kibov a naslednym ochoreniam z toho vyplyvajlicim, akymi st napr.
kardiovaskularne choroby. Zdraviu Skodlivym hladinam hluku je v Eurépe vystavenych 20 % eurdpskej populacie
(viac ako 100 miliénov [udi). Kazdy rok sa v dosledku hluku v zivotnom prostredi objavi 48 000 novych pripadov
ischemickej choroby srdca a dochadza k 12 000 predéasnym umrtiam. Odhaduje sa, ze 22 milionov fudi trpi
vysokou mierou chronického obtaZzovania hlukom a 6,5 miliéna tazkou chronickou poruchou spanku. Preventivne
opatrenia v tejto oblasti preto maju vyrazny vplyv na znizovanie vydavkov spojenych s naslednou lie¢bou tychto
ochoreni.

Vroku 2002 bola prijatd smerica 2002/49/EC, ktora uréuje spolo&ny pristup ¢lenskych krajin EU, uréeny
na zabrénenie, prevenciu alebo znizenie Skodlivych ucinkov spdsobenych vystavenim environmentalnemu hluku.
Vzhladom na neplnenie povinnosti SR voé&i EU, vyplyvajlicich z uvedenej smemice, za¢ala EK voti SR konanie
o poruseni zmluvy s EU, ktoré vyustilo do Zaloby pred Sudnym dvorom EU.

NKU SR z uvedeného dévodu preveril riadenie systému ochrany obyvatelstva pred hlukom vo vonkaj$om prostredi
a plnenie povinnosti a tloh zodpovednymi organmi SR.

Co sme zistili

NKU SR konétatuje, ze MZ SR neriadilo problematiku hluku vo vonkajsom prostredi a UVZ SR si plnil viaceré
zakonom stanovené Ulohy len forméaine. Ministerstvo nekomunikovalo a nespolupracovalo so zainteresovanymi
subjektmi, vratane UVZ SR, ktoré riadilo. Neusmerfiovalo ho a ani neZiadalo od neho odpocet plnenia uloh.

Napriek zalobe zo strany EU a naslednym hroziacim sankciam, ministerstvo ani UVZ SR nerie$ili vzniknuté
nedostatky a problémy, priom tieto pretrvavaju od roku 2016 aZ po stéasnost.
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Co odporiéame
Odporucania Vyboru NR SR pre zdravotnictvo, aby zaviazal MZ SR

e iniciovat legislativne zmeny zékona o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi, ktoré budu
komplexne riesit tato problematiku, vratane rieSenia problémov vyplyvajlcich z aplikaCnej praxe.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit systém zabezpedenia ochrany pred hiukom vo vonkajsom prostredi
v Slovenskej republike. NKU SR preveril riadenie systému ochrany obyvatelstva pred hlukom vo vonkajsom
prostredi a plnenie povinnosti a uloh v tejto oblasti zodpovednymi organmi. Predmetom preverenia boli najma
procesy a systémové nastavenia. Pre ich objektivne postdenie NKU SR boli definované legislativne a hodnotiace
kritéria.

Ramec kontrolnej akcie

Kontroln akcia bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI).

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade pristupu orientovaného na systém, t. j. bolo preverené, i procesy
riadenia systému ochrany pred hlukom v SR vo vonkajSom prostredi funguju spravne.
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Vysledky kontrolnej akcie

Zamerom kontrolnej akcie bolo na z&klade kritérii zhodnotit proces riadenia problematiky hluku vo vonkajSom
prostredi a preverit plnenie uloh zodpovednych subjektov s cielom poukazat na mozné rizika a budice hrozby
suvisiace s moznym neplnenim povinnosti.

NKU SR identifikoval pre oblast hluku vo vonkaj$om prostredi viaceré rizika, ktoré boli potvrdené, ako napriklad
chybajuca stratégia, zamery a ciele, nedostatotnad spolupréca zainteresovanych aktérov, neposudzovanie
strategickych hlukovych map a akénych plédnov, nevyhodnocovanie pinenia dloh z tychto planov, nevytvaranie
databaz, chybajlici zdroj Gidajov o povinnych osobach, chybajuce sankéné mechanizmy pri neplneni uloh z akénych
planov, ako aj neprijimanie opatreni zo strany MZ SR a ani Uradu.

Hlavni aktéri nepristupovali k plneniu uloh v zmysle ich povinnosti

Proces zberu, analyzy a vizualizacie Udajov o drovniach hluku v ur€itej oblasti sa hazyva mapovanie hluku. Jeho
cielom je identifikovat a kvantifikovat zdroje hluku a ich vplyv na okolité prostredie a obyvatelstvo. Mapovanie hluku
je doleZité pre mestské planovanie, regulaciu a implementaciu opatreni na znizenie hlukovej zataZze. Pomaha
identifikovat problémové oblasti a prijat rieSenia a opatrenia na zlepSenie kvality Zivota obyvatelov.

Mapovanie hluku sa vykonava vo vietkych krajinach EU v pravidelnych pétroénych cykloch. Kazdy cyklus
odzrkadluje stav hlukovej situacie predchéadzajuceho kalendarneho roku. Prvé kolo mapovania hluku sa v SR
uskutoénilo v roku 2007 pre stav v roku 2006 (referenény rok). Nasledujtce referencné roky boli 2011, 2016 a 2021.
Na zaklade mapovania hluku sa vypracuje strategicka hlukova mapa (SHM). Je to mapa ur€ena na celkové
posUdenie expozicie hluku v danej oblasti, spésobenej rozliénymi zdrojmi hluku, alebo celkovej predikcie v tejto
oblasti.

V nadvaznosti na vysledky mapovania hluku sa prijimaji akéné plany ochrany pred hlukom (AP) s cielom prevencie
a zniZovania hluku vo vonkajSom prostredi za pomoci navrhovanych opatreni uvedenych v tychto planoch
(napr. nizkohlu¢né povrchy vozoviek, opatrenia na fasddach bytovych domov, protihlukové steny). Vypracovavanie
SHM a AP je Ulohou tzv. povinnych osdb. V sucasnosti ma povinnost predkladat tieto dokumenty 10 povinnych
0s6b, medzi ktoré patria napr. Narodna dialniéna spolognost, a. s., Zeleznice Slovenskej republiky, a. s., Slovenska
sprava ciest, mesto KoSice, mesto Bratislava a iné.

UVZ SR mal podla zakona o posudzovani a kontrole hluku vo vonkaj$om prostredi zabezpeovat ststredovanie
a posudzovanie SHM a AP, pripravu postupov na ich vypracovanie, zhromaZdovanie Udajov z tychto dokumentov,
vytvaranie databaz, vyhodnocovanie plnenia Uloh z akénych planov, vypracovanie stanovisk k ur€eniu hranic
aglomeracii a informovanie Komisie.

Preverenim plnenia tychto povinnosti NKU SR Zistil, ze UVZ SR nezhromazdoval tdaje zo strategickych hlukovych
map a akénych planov a nevytvaral databazu z tychto Udajov. Zaroveri Urad nemal vypracované interné postupy
tykajlce sa zhromazdovania Udajov, posudzovania SHM a AP ¢&i vytvarania databaz. Standardizované interné
postupy su predpokladom Uc¢inného riadenia, vzajomnej zastupitelnosti zamestnancov a efektivnejSej adaptécie
novych zamestnancov. NKU SR dalej zistil, e odborné usmernenia tiradu neboli upravené podra platnych smernic
EU, &o zaklada riziko predkladania nespravnych pozadovanych tdajov alebo pouzitia nespravnych postupov
povinnymi osobami.

Povinné osoby predkladali Uradu strategické hlukové mapy a akéné plany s oneskorenim, v niektorych pripadoch
tak urobili az po siedmich rokoch. UVZ SR pogas sledovaného obdobia vyzyval povinné osoby na ich predloZenie
az po uplynuti lehoty predkladania. Riziko oneskoreného predkladania tak nebolo eliminované. Od januara 2022
sa zmenil povinny format predkladanych dokumentov. Povinné osoby vak nadalej predkladali dokumenty
v povodnom formate. To malo za nasledok, ze EK ich neakceptovala a zo strany SR nebol splneny termin na
predloZenie SHM. V tejto stvislosti NKU SR konstatuje, Ze povinné osoby by mali byt vyzyvané k predkladaniu
dokumentov pred uplynutim lehoty urenej na plnenie.

Urad nevyhodnocoval pinenie Gloh z AP a zarovefi ani nenastavil pravidia ich vyhodnocovania. Neukladal
povinnym osobam zakonom stanovené pokuty za nespinenie povinnosti tykajlcich sa vypracovania a predlozenia
SHM a AP. Okrem pokut nemal Urad Ziadne iné nastroje na vymahanie plnenia povinnosti zo strany povinnych
osOb. Neuplatfiovanie sankéného mechanizmu je jednym z dévodov neplnenia zakonom stanovenych povinnosti
a nasledne neplnenia povinnosti SR voi EU.
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V suvislosti s neplnenim si povinnosti za rok 2011 vyplyvajucich zo smernice 2002/49/EC podala EK v decembri
2020 Stdnemu dvoru EU Zalobu proti SR. V roku 2022 bol Stidnym dvorom EU vyhlaseny rozsudok, Ze si SR
nesplnila niektoré povinnosti v suvislosti s vypracovanim AP aje povinna nahradit trovy konania. Problémy
s plnenim si povinnosti voCi EK pretrvavaju, ked SR doposial nepredlozila EK strategické hlukové mapy za rok
2021. Neplnenie povinnosti vyplyvajlcich zo smernice 2002/49/EC predstavuije riziko dalSej zaloby a moznych az
miliénovych sankcii zo strany EU.

Svoju tlohu v zmysle zakona o posudzovani a kontrole hluku vo vonkaj$om prostredi si nesplnilo ani MZP SR,
ktoré neurcilo tiché oblasti v otvorenej krajine. Tieto oblasti mali byt zohladnené pri vypracovani strategickych
hlukovych map.

V Slovenskej republike su vytvorené dve aglomeracie - Bratislava a KoSice, s poctom viac ako 100 000 obyvatelov.
Podla vyjadreni samospravnych krajov, dévodom nevytvorenia dalSich aglomeracii bola najmé finan¢na naro¢nost
vypracovania SHM a AP, nedostatok personalnych a odbornych kapacit ¢i nedostato¢na spolupraca s najvacsimi
producentami hluku v aglomeréacii. SHM je jediny uceleny zdroj informacii pre hlukovu zataz v aglomerécii
avyuziva sa najma pri tvorbe Uzemnych planov, overeni hlukovej situacie pri staznostiach a pri posudzovani
projektovej dokumentacie v zmysle zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

Problémy aplikacnej praxe sposobili neplnenie povinnosti

NKU SR identifikoval viacero problémov v stvislosti so zakonom o posudzovani a kontrole hluku vo vonkaj$om
prostredi, ktoré by mohli byt v aplikacnej praxi zdrojom nejasnosti.

o Nedostatoéné zadefinovanie viacerych pojmov v z&kone o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom
prostredi, napr. aglomeracia, urbanizovana oblast, posudzovanie, zhromazdovanie Udajov a vytvaranie
databaz.

¢ Ur&ovanie hranic aglomeracie je ponechané na orgdnoch samospravneho kraja bez stanovenia pravidiel.
Ako priklad dobrej praxe mozno uviest, ze v Ceskej republike je zoznam aglomeracii uréeny vyhlaskou.

e Pokutu za nesplnenie povinnosti vypracovat SHM a AP mozno ulozit vSetkym povinnym osobam
s vynimkou obci. Su¢asna pravna Uprava tak zaklada rozdielny pristup k povinnym osobam a nie su
ur¢ené donucovacie prostriedky zo strany $tatu pri neplneni povinnosti obcou.

e Zakonom nie su jednoznacne stanovené potrebné kompetencie, povinnosti a zodpovednosti pre vSetky
zainteresované strany na vSetkych Urovniach, napr. MZ SR nemé zékonom vymedzené kompetencie
v oblasti kontroly pinenia tloh Gradom. Na porovnanie, v Ceskej republike st pre jednotlivych aktérov
jasne stanovené kompetencie a Ulohy, ktoré maju pinit.

e Z&kon neurCuje organ, ktory je kompetentny identifikovat povinné osoby pre predkladanie SHM a AP.
Podla platnej pravnej tpravy maiji povinnost predkladat tieto dokumenty iba subjekty, ktoré spifiaji
zakonom stanovené kritéria. Je len na povinnej osobe, ¢i sa z vlastnej iniciativy k tejto povinnosti prihlasi.
V opagnom pripade hrozi riziko neodhalenia subjektu, ktorému takato povinnost vznikla. Strategické
hlukové mapy napr. v Ceskej republike vypracovava $tatna prispevkova organizacia Ministerstva
zdravotnictva Ceskej republiky na zaklade dat, ktoré jej poskytuji externé subjekty.

e Zakon neurCuje organ, ktory je povinny zverejnit komplexné informéacie o Skodlivych Gcinkoch hluku, o
by umoznilo organizacidm verejného a sikromného sektora spoloCne vyuzivat informacie o Zivotnom
prostredi.

Problematika hluku vo vonkajSom prostredi nebola riadena

Ministerstvo ani UVZ SR nemali vypracovany samostatny strategicko—planovaci koncepény dokument
pre problematiku hluku vo vonkajSom prostredi a ani iny dokument, ktory by sa na zaklade analyzy zaoberal cielmi
a viziami. Ciele avizie spolu so zabezpeCenim financovania pre ich napinenie, ako aj zodpovednosti za ich
splnenie neboli pre tuto oblast zadefinované vébec. Bez prechadzajucej komplexnej analyzy a zhodnotenia
finanénych dopadov bola zodpovednost za vypracovanie SHM a AP prenesena na povinné subjekty. Od roku 2009
platila tato povinnost pre obce bez finanénej kompenzacie. Absencia stratégie pre danu oblast zaklada riziko
nekoncepcného riadenia problematiky.

Hiuk vo vonkajSom prostredi je medzirezortnym problémom. Pre tito problematiku bolo uznesenim vlady SR za
gestora ur€ené MZ SR, za spolugestorov MZP SR a MD SR. V ramci jej riadenia sa preto opravnene predpoklada,
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Ze MZ SR bude aktivne koordinovat spolupracu jednotlivych zainteresovanych stran s cielom zabezpecit jednotny
postup pri posudzovani a kontrole hluku, ako aj rieSit vzniknuté problémy. Ministerstvo ako gestor nekoordinovalo
spolupracu zainteresovanych subjektov; napr. prostrednictvom pravidelnych stretnuti, pripadne pracovnej skupiny.

O tom, ze tato problematika bola na okraji zaujmu ministerstva, sved¢i aj skutoénost, Ze sa jej explicitne nevenoval
7iadny zamestnanec a na UVZ SR sa tejto oblasti venoval jeden zamestnanec. Podla zakona bol tlohy povinny
zabezpedit UVZ SR. Ministerstvo prezentovalo nazor, ze oblast hluku vo vonkajsom prostredi je vylugnou
zodpovednostou Uradu. Ako gestor sa vSak nemdze zbavit zodpovednosti za riadenie tejto problematiky a malo sa
aktivne podielat na riedeni existujucich problémov. Tieto pretrvavali od roku 2016, kedy EK adresovala SR vyzvu,
v ktorej EK konStatovala nesplnenie viacerych povinnosti SR, vyplyvajlcich z eurdpskej smernice.

MZ SR neziadalo od UVZ SR odpoget plnenia uloh v oblasti hluku vo vonkaj$om prostredi a ani neiniciovalo
kontrolu plnenia tychto uloh. Riadenie zlyhavalo aj z dévodu, Ze ministerstvo, ako gestor problematiky hluku
vo vonkajsom prostredi, nekomunikovalo, neusmerfiovalo ani nespolupracovalo s UVZ SR spdsobom, ktory by
viedol k vyrieSeniu problémov.

Zaroven ani Urad otvorene nekomunikoval s ministerstvom o nedostatkoch v tejto oblasti, s ktorymi sa v praxi
stretaval. Z tychto dévodov je, podla NKU SR, potrebné $tandardizovat postupy riadenia, ako aj stanovit pravidia
spoluprace a komunikacie ministerstva a Uradu.

Zaver

Na zaklade zistenych skutocnosti NKU SR konstatuje, e MZ SR neriadilo problematiku hluku vo vonkaj$om
prostredi aUVZ SR si pinil viaceré zo svojich Uloh len formalne. Vzajomna spolupraca akomunikacia
zainteresovanych stran bola nedostato¢na, ¢o malo negativny dopad na rieSenie existujucich problémov.

V roku 2022 bol Sudnym dvorom EU vyhlaseny rozsudok, 7e si SR nesplnila niektoré povinnosti. Problémy
s plnenim si povinnosti voéi EK pretrvavaju, ¢o predstavuje riziko dalSej Zaloby a naslednych finanénych sankcii
zo strany EU.

Realizaciou riadenia tejto problematiky vsuCasnosti atym ako zodpovedné orgény pristupuju k svojim
povinnostiam a Ulohdm, nie je mozno zabezpecit' dostatoénl prevenciu ani znizovanie $kodlivych Géinkov hluku,
zabranit su€asnym a ani buducim hrozb&m suvisiacim so zdravotnymi rizikami pre obyvatelov.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolované subjekty vzniesli namietky proti pravdivosti, Upinosti a preukézatelnosti kontrolnych zisteni. Namietky
a pripomienky mali skér vysvetlujuci charakter a smerovali k Uprave niektorych formulacii slovnych spojeni
uvedenych v protokole o vysledku kontroly. Preverenim namietok sa nepreukazala ich opodstatnenost a dodatoc¢ne
sa nezistili skutoCnosti, ktoré by mali vplyv na identifikované kontrolné zistenia. Vzhladom na to, Zze nebola
potvrdena opodstatnenost namietok, tieto neboli akceptované.

V zapisnici o prerokovani protokolu sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a informovat o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude pinenie tychto opatreni
monitorovat.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Ministerstvo zdravotnictva SR
Limbova 2

837 52 Bratislava — Nové Mesto
@ +421 259 373 111

> office@health.gov.sk

Urad verejného zdravotnictva SR
Trnavska cesta 52

826 45 Bratislava — Ruzinov

2 +421 249 284 111

D uvzsr@uvzsr.sk

aglomerécia Cast Uizemia, ktora méa viac ako 100 000 obyvatelov a ktorej hranice
uréia samospravne kraje vSeobecne zavaznym nariadenim po
prerokovani s obcou s najva¢sim po€tom obyvatelov v aglomeracii

AP Akcny plan

EK Eurépska komisia

EK, Komisia Eurdpska komisia

EU Eurépska tnia

MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MZ SR, ministerstvo Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR Néarodna rada Slovenskej republiky

SHM Strategicka hlukova mapa

smernica 2002/49/EC Smernica 2002/49//EC Eurdpskeho parlamentu a Rady z 25. juna

2002, ktora sa tyka posudzovania ariadenia environmentalneho
hluku

povinné osoby

SHM a AP sU povinné vypracovat tieto subjekty, tzv. povinné osoby:
spravca pozemnej komunikacie pre vacsie pozemné komunikacie
mimo aglomeracie, prevadzkovatel ZelezniCnej drahy pre vacsie
Zeleznitné drahy mimo aglomeracie, prevadzkovatel letiska pre
vacsie letiska mimo aglomeracie, obec s najvacSim poctom
obyvatelov pre uzemie aglomerécie

SR

Slovenska republika

ticha oblast v otvorenej krajine

oblast uréena MZP SR, ktora nie je narusena hlukom z dopravy po
pozemnej komunikacii, ZelezniCnej dopravy, leteckej dopravy,
priemyselnej innosti alebo rekreaCnych aktivit

UVZ SR, Urad

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky

zakon o NKU SR

Zakon NR SR ¢. 3911993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

zakon o posudzovani a kontrole hluku vo
vonkajsom prostredi

Z&akon €. 2/2005 Z. z. o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom
prostredi a 0 zmene zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 272/1994 Z. z. 0 ochrane zdravia fudi v zneni neskorsich predpisov

zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie

Zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

www.nku.gov.sk
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