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Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Mdzeum obchodu
Bratislava, Slovenskd agenturu pre rozvoj investicii a obchodu, Slovenskud
inova¢nul a energetickld agentdru

NKU SR vykonal kontrolu MH SR a jeho prispevkovych organizacii, ktoré zabezpeduju $pecifické Ulohy nevyhnutné
pre rozvoj priemyslu, podnikania a inovécii. Tieto organizacie maju réznorodé poZiadavky na finanéné a fudské
zdroje, moznosti podnikatelskej Cinnosti ¢i dalSie osobitosti ich fungovania. Kontrola sa zamerala najma na
spoloéné aspekty ich €innosti a hospodarenia.

Kontrola bola realizovana v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaija zo zakladnych principov
kontroly v rdmci medzindrodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institucii (ISSAI). Do vykonu kontroly boli
zapojeni Styria kontroléri Specialisti, Styria kontrolori seniori a jeden samostatny kontrolér. Identifikované rizika -
nedostatky v hodnoteni plnenia uloh prispevkovych organizacii, nevyuzivanie kontrolnych kompetencii zo strany
zriadovatela a nedodrziavanie vieobecne zavéznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok — sa potvrdili.
Nedostatoéné riadenie, usmerfiovanie prispevkovych organizécii a ne€inny kontrolny mechanizmus sa preukazali
v rOznej miere.

Spolupraca medzi zriadovatelom ajeho prispevkovymi organizaciami ma zasadny vyznam pre efektivne
dosahovanie stanovenych cielov. ZabezpeCuje koordinaciu cCinnosti, ktora predchadza duplicite, zvySuje
transparentnost a prispieva k efektivnemu vyuZivaniu verejnych prostriedkov. Prispevkové organizacie zohravajl
délezitu Ulohu tym, ze umoziuju ministerstvu efektivne realizovat stanovené Ulohy, implementovat’ stratégie
a podporovat dlhodoby hospodarsky rozvoj. Preto je dolezZité, aby tieto organizécie efektivne a hospodarne
nakladali s verejnymi prostriedkami, ¢im sa znizuje riziko plytvania a neucelného vyuzivania zdrojov. Kontroly
vykonané NKU SR v poslednych rokoch v organizaciach Ustrednych organov $tatnej spravy preukazali problémy
spojené s nedostatoénym dohladom a kontrolou zo strany ministerstiev nad ich innostou a plnenim uloh.

o Ministerstvo nedisponovalo stratégiou rozvoja prispevkovych organizacii, ktora by poskytovala ich jasny
strategicky rdmec a smerovanie ¢innosti a rozvoja.

e Vuzatvorenych kontraktoch medzi ministerstvom a prispevkovymi organizaciami chybali stanovené
vykonnostné parametre, ako nastroj riadenia, kontroly a hodnotenia jednotlivych &innosti, ktoré mali
prispevkové organizacie uskutoCriovat, ¢o znamenalo, Ze nebol vytvoreny jasny ramec ich zodpovednosti.

e Ministerstvo nezabezpecilo dostatocnu kontrolu Gielnosti a efektivnosti vyuzivania finanénych prostriedkov
prispevkovymi organizciami.

e Ministerstvo neanalyzovalo a nerieSilo priCiny negativnych vysledkov hospodarenia prispevkovych
organizécii, ani neurcilo, ¢i iSlo o jednorazové faktory alebo systematické problémy.

o Statutarny organ prispevkovej organizacie MOB nesplnil svoju zakonnl povinnost riesit stratu
z podnikatel'skej ¢innosti v roku 2022 v sume 11 342,88 eur a v roku 2023 v sume 25 257,83 eur.

o Porusenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
a nakladani s majetkom bolo zistené v prispevkovych organizaciach v oblasti dodrziavania rozpo¢tovych
pravidiel, vedenia uétovnictva, ako aj spravy majetku tatu a plnenia povinnosti spravcu pri nakladani
s pohladavkami $tatu. Zistenia mali charakter od menej vyznamnych az po vyznamné. Za vyznamné je
povazované porusenie financnej discipliny prispevkovou organizaciou SARIO v sume 96 370 eur.

e Vnutorny kontrolny systém zriadovatela aj prispevkovych organizacii vykazoval nedostatky, Co poukazuje
na zlyhanie vnutornych kontrolnych mechanizmov a potrebu zlepSenia v oblasti finan¢ného riadenia. Je
nevyhnutné zaviest jasné ciele a efektivne kontrolné mechanizmy a posilnit zodpovednost za hospodarne
vyuzivanie finanénych prostriedkov.
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Graf €. 1 Vyvoj poskytnutého transferu MH SR k
skutoénému plneniu prijmov (v tis. eur)
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Graf €. 2: Skuto¢nost' pinenia prijmov a ¢erpania
vydavkov prispevkovych organizacii (v tis. eur)
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Zdroj: Spracovanie NKU SR, kontrakty za roky 2021 az 2023 vratane dodatkov, zavereéné gty MH SR

Co odporuc¢ame

NKU SR, na zaklade identifikovanych problémovych oblasti odpori¢a, aby vybor NR SR pre hospodarske
zalezitosti poziadal viadu SR

e analyzovat a aktualizovat suCasné nastavenie opatreni na zefektivnenie systému kontraktov medzi
Ustrednymi organmi tatnej spravy a podriadenymi organizaciami a zarove prijat kroky na vyhodnotenie
kontraktov, monitorovanie a zU¢tovanie verejnych zdrojov.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo poukazat na riadenie, financovanie, hospodarenie a kontrolu prispevkovych organizacii
v pbsobnosti MH SR.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu, pri ktorej sa u zriadovatela preverilo vymedzenie jeho pdsobnosti
a postavenia vo vztahu k prispevkovym organizaciam, vratane riadenia, financovania, kontroly a dohladu.
U prispevkovych organizacii sa preverilo ich postavenie vo vztahu kMH SR, hospodéarenie s verejnymi
prostriedkami a vnutorny kontrolny systém.

Ramec kontrolnej akcie

Pri kontrole boli uplatnené metddy a techniky pre kontrolu suladu, najma $tidium vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, internych predpisov, preskimanie predlozenej dokumentacie a dokladov, analyza, riadeny rozhovor
ainé. Viyber vzorky bol realizovany na zéklade usudku kontroléra. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 az 2023
a sUvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Prispevkové organizacie, ako pravnické osoby v pdsobnosti MH SR, zohravaju klucovl dlohu v implementacii
hospodarskej politiky a podpore rozvoja réznych sektorov.

SIEA je odborna organizécia, ktord podporuje Statnu spravu v oblasti inovacii a energetiky. Pomaha pri tvorbe
a upravach legislativy, vratane implementacie eurdpskych smernic a aktualizuje inovacnu stratégiu a energeticku
politiku SR. SIEA riadi programy technologického a inovacného rozvoja, podporuje Uspory energie a vyuZivanie
obnovitelnych zdrojov. TaktieZ pini funkciu implementacnej agentury sprostredkovatelského organu a funkciu
sprostredkovatelského organu pre &erpanie $trukturalnych fondov EU a prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti.
SIEA spolupracuje s verejnymi vzdelavacimi a vyskumnymi organizaciami na zvySovani ich prinosu k rozvoju
ekonomiky, najmé v priemysle a sluzbach. Spravuje finanéné prostriedky ur€ené na technologické, inovacné
a energetické programy a projekty, ktoré pochadzaju zo $tatneho rozpoCtu a medzinarodnych dohdd. Poskytuje
odborné poradenstvo, vzdelavanie a propagaciu v oblasti technolégii, inovacii a efektivneho vyuzivania energie.
Agentura tiez spolupracuje s ostatnymi Statnymi a samospravnymi organizaciami, ako aj s technologickymi
a inovaénymi agentirami doma i v zahrani¢i. Okrem prispevkov zo $tatneho rozpoCtu a eurdpskych fondov
hospodéri aj s vlastnymi prijmami zo sluzieb, ako su overovanie hospodarnosti prevadzky sustav tepelnych
zariadeni, energetické audity, prenajom priestorov a realizacia medzinarodnych projektov.

SARIO zohrava doleZitu tlohu v podpore investicii a zahrani¢ného obchodu na Slovensku. Jej hlavnymi prioritami
su podpora zahrani¢nych investicii s exportnym potencialom a podpora exportu slovenskych produktov, sluzieb,
technol6gii na rychlo rastice trhy. SARIO poskytuje zahraniénym investorom informéacie o investicnych
moznostiach a regionélnych podporach, ako aj poradenstvo slovenskym firmam pri vstupe na zahraniéné trhy
a nadvazovani kontaktov s potencialnymi partnermi. SARIO podporuje inovacie a technologicky rozvoj
prostrednictvom spoluprace medzi podnikmi a akademickymi indtiticiami. Zameriava sa na menej rozvinuté
regiény Slovenska a poskytuje poradenstvo pri ziskavani financovania pre projekty. Rovnako poskytuje
zahrani€nym investorom poradenstvo o legislative, danovych podmienkach a administrativnych postupoch.
Sucastou jej Cinnosti je aj implementacia agendy projektu Slovenskej vesmirnej kancelarie v spolupraci
s Ministerstvom  Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR. SARIO hospodérila nielen
s prispevkami zo $tatneho rozpo&tu a fondov EU, ale aj s viastnymi prostriedkami ziskanymi z roznych aktivit. Tieto
aktivity zahfiali sluzby poskytované v suvislosti so Slovenskou kooperacnou burzou, vystavou EXPO REAL
Mnichov 2022, prijaté zabezpeky na verejné obstaravanie, prijmy z predaja prebyto¢ného majetku a prijmy
z projektov podporenych v ramci zmluv o poskytnuti finanénej podpory z finan¢nych prostriedkov Nadacie MH SR.
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Sucastou jej vlastnych zdrojov boli aj finanéné prostriedky ziskané za projekt Vesmirna kanceléria a prispevky na
podnikatel'ské misie.

MOB sa zameriava na zachovanie a prezentaciu histérie obchodu a pohostinstva na Slovensku. Jeho poslanim je
vytvérat, chranit, odborne spracovavat a prezentovat zbierkovy fond dokumentujlci vyvoj obchodu, pohostinstva
a cestovného ruchu na Slovensku od jeho zaCiatkov az po sucasnost. Mizeum prezentuje svoje zbierky
prostrednictvom expozicii a vystav na Slovensku aj v zahranici. Buduje odborn( kniznicu, archiv a spolupracuije pri
tvorbe centrélnej evidencie muzejnych zbierok v SR. Prijmy mizea pochadzaju z prispevkov zo Statneho rozpoctu
na bezné a kapitalové vydavky, ale aj z vlastnej Cinnosti, ako je predaj vstupeniek, prenajom zbierkovych predmetov
a priestorov, nahrady poistného a podnikatel'skej ¢innosti.

Stratégia rozvoja a potreba dlhodobého planovania

Efektivne riadenie a planovanie prispevkovych organizacii Statu si vyzaduje jasne definovanu stratégiu rozvoja,
ktora stanovuje dlhodobé ciele a smerovanie. Ministerstvo vSak takouto stratégiou nedisponovalo. Jej vypracovanie
je potrebné z viacerych dévodov — od efektivneho riadenia a dlhodobého planovania az po dosahovanie cielov
verejného zaujmu a zabezpedenie finan¢nej stability. Zriadovatel tym zabezpedi, ze prispevkové organizacie budl
svoje poslanie a ¢innost vykonavat v sulade so stanovenymi cielmi ministerstva a verejnym zaujmom.

Riadenie, financovanie a hodnotenie prispevkovych organizacii

Na dosiahnutie stanovenych ciefov a uloh, ktoré mé prispevkova organizécia plnit pre potreby ministerstva, je
nevyhnutné, aby jej zriadovatel poskytoval finanné prostriedky prostrednictvom kontraktov uréenych na konkrétne
Ulohy a projekty. Takéto zameranie financovania by malo zabezpedit, Ze finanéné prostriedky budd pouzité priamo
na Ucely, ktoré podporuju ciele organizacii a ktoré maju meratelny prinos pre verejnost. Znizilo by sa tym riziko
nehospodéarneho vyuZivania finanénych prostriedkov. Prispevkové organizacie Casto riedia dihodobé a Specifické
Ulohy a projekty, ktoré vyzaduju systematické financovanie nad ramec poskytnutych finanénych prostriedkov
zriadovatefom. Financovanie prostrednictvom kontraktov na konkrétne tlohy by umoznilo rozvoj tychto projektov
a prispelo by k dosahovaniu viditelnych vysledkov. Zaroveri by umoznilo lepSie prispdsobit finanéné zdroje
aktualnym potrebam organizacii. M6Zu byt pridefované prioritne na tlohy, ktoré zriadovatel povazuje za vyznamné,
¢o vedie k pruznejSiemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov. Kontrakty na konkrétne Ulohy umoziiuju presné
stanovenie ciefov a oCakavanych vysledkov, ktoré organizacie dosiahnu. To zvySuje transparentnost vyuZivania
verejnych zdrojov a umozriuje zriadovatelovi hodnotit' efektivnost a u€innost organizécii na zéklade meratelnych
vysledkov. V rdmci hodnotenia s kontrakty vyznamné aj z hfadiska monitoringu a vyhodnocovania vysledkov
organizacii. Stanovenim konkrétnych podmienok a ukazovatelov vykonnosti mézu byt organizacie motivované
k dosahovaniu cielov, €o ma za nasledok lepSiu spravu financii a vy$Siu kvalitu poskytovanych sluzieb.
Pravidelnym hodnotenim je mozné v€as odhalit problémy a prekazky a nasledne prijatymi napravnymi opatreniami
minimalizovat negativne ddsledky. Kontrolou sa preukazalo, Ze tieto véeobecné zasady fungovania prispevkovych
organizacii ustrednych organov Statnej spravy sa neplnia v dostatoCnej miere.

Uznesenim vlady SR z decembra 2002 o systéme kontraktov boli schvalené opatrenia na zdokonalenie systému
kontraktov medzi Ustrednymi organmi Statnej spravy a podriadenymi organizaciami. Zmluvny vztah zriadovatela
a jeho prispevkovych organizacii bol vymedzeny v roénych kontraktoch aich dodatkoch, priCom v tychto bolo
definované plnenie, resp. splnenie Uloh a €innosti vykonavanych prispevkovymi organizéciami v sulade so
zriadovacimi listinami a stanovenim podmienok poskytnutia finanénych prostriedkov. MH SR, ako zriadovatef,
v kontraktoch nezadefinoval ku kazdej Cinnosti kapacitu udskych zdrojov na objedndvanu €innost, odhad
celkovych nakladov objednavanej ¢innosti a parametre objednavanej innosti tak, aby stanovené ciele, ako aj ulohy
a ¢innosti sluziace k ich naplneniu boli kvantifikovatefné. Neurenim vykonnostnych parametrov pre objednané
¢innosti  nevytvorilo ministerstvo zakladny predpoklad hodnotenia slladu medzi zadanim obsahovych
a vykonnostnych parametrov kontraktu a skutoénym napifianim kontraktu. Zriadovatel nevedel uréit, aké vysledky
oCakava a nasledne objektivne vyhodnotit ako efektivne prispevkova organizacia plnila svoje ciele. Kvantitativne
a kvalitativne parametre tychto ukazovatelov umoznuju zmerat a vyhodnotit Uspech jednotlivych Cinnosti
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prispevkovych organizacii. Zarovefi mézu byt zakladom pre rozhodovanie o financovani alebo prerozdefovani
finanénych zdrojov medzi réznymi aktivitami a ¢innostami prispevkovej organizacie.

V rokoch 2021 aZ 2023 hospodarili prispevkové organizacie s celkovymi skutoénymi prijmami v sume 175 063 tis.
eur. Ministerstvo hospodarstva SR poskytlo svojim prispevkovym organizaciam finanéné prostriedky formou
bezného a kapitalového transferu na zaklade kazdoro¢ne uzatvaranych kontraktov. Celkova suma tychto transferov
dosiahla 24 894 tis. eur. NajvysSia poskytnutad suma pre prispevkové organizacie bola v roku 2023, priCom oproti
roku 2022 vzrastla 063 %, t. j . 04 410 tis. eur. Tento narast bol spdsobeny vyraznym zvySenim finan€nych
prostriedkov pre SIEA, a to 0 4 069 tis. eur. Finanéné prostriedky boli poskytnuté prostrednictvom dodatkov ku
kontraktom na zéklade rozpoCtovych opatreni Ministerstva financii SR aMH SR na bezné vydavky. Tieto
rozpoctové prostriedky boli uéelovo uréené na dofinancovanie miezd a odvodov administrativnych kapacit projektov
zameranych na implementéciu operaéného programu Integrovand infradtruktura a operacného programu Kvalita
Zivotného prostredia a kmefovych administrativnych kapacit implementujdcich eurdpske $trukturalne a investicné
fondy z programového obdobia 2014 — 2020, na financovanie vydavkov suvisiacich s technicko — organizaénym
zabezpedenim 16. zasadnutia Eurdpskeho jadrového féra a na dofinancovanie beznych vydavkov v désledku
zvysenych cien energii.

Graf €. 3: Poskytnuté financné prostriedky (bezny a kapitélovy transfer) prispevkovym organizécidm v zmysle kontraktov (v eurach)
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Zdroj: Spracovanie NKU SR, kontrakty za roky 2021 az 2023 vratane dodatkov

Okrem uvedeného navySenia financnych prostriedkov pre SIEA boli dodato¢né finanéné prostriedky pridelené aj
ostatnym prispevkovym organizacidm, a to prioritne na financovanie vydavkov suvisiacich so starostlivostou
0 majetok, ktory mali prispevkové organizacie v sprave, na mzdy pre zamestnancov, dofinancovanie platov
administrativnych kapacit a na zvy3enie cien energii. Finanéné prostriedky na bezné vydavky boli pouzité hlavne
na mzdy aodvody zamestndvatefa do poistného, na nemocenské davky platené zamestnavatefom, na
zabezpecCenie nakupu tovarov a sluzieb — najma: cestovné vydavky, energie, vodné a stocné, poStové
a telekomunikacné sluzby, nakup materilu, dopravné, servisné sluzby a udrzbu motorovych vozidiel, vydavky na
najom a sluzby s nim spojené, ostatné sluzby (Skolenia, seminére, propagacia).

Zriadovatel stanovil pre svoje prispevkové organizacie ako zavazny ukazovatel len bezny a kapitalovy transfer zo
svojho rozpoCtu, t. j. ukazovatel prijmov a vydavkov, ktoré maji dosiahnut v prislusnom rozpocétovom roku.
Kontrolované subjekty pri spracovani rozpoctu prijmov a vydavkov a jeho Uprav tak neboli viazané inym spdsobom
zo strany zriadovatela. Nie vSetky prijmy a vydavky boli su¢astou schvaleného alebo upraveného rozpoctu. I1Slo
najma o finanéné prostriedky, ktoré zostali nevyCerpané z predchadzajuceho rozpoctového roka, prostriedky
z vlastnych zdrojov alebo prostriedky prijaté od inych subjektov (napr. zo zdrojov EU). Tieto prostriedky neboli
vykazované v schvalenom, resp. upravenom rozpocte, neboli teda zahrnuté do rozpoétu organizacii vo vyske
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prijmov a vydavkov, ktoré sa mohli pouZit bez prekrocenia limitu. Tymto nebola splnena povinnost v zmysle zakona
o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy.

Financné prostriedky boli uvolfiované vzmysle podmienok kontraktov na zaklade pisomnych Ziadosti
prispevkovych organizécii. Kontrolované subjekty SARIO a SIEA v niektorych pripadoch nedodrzali poziadavky na
obsah predkladanych Ziadosti o uvolfiovanie rozpoctovych prostriedkov v zmysle podmienok kontraktov (nebola
uvedena ekonomicka klasifikacia poZzadovanych rozpoctovych prostriedkov, Cislo investiénej akcie). Ministerstvo
napriek tomu uvolfiovalo finanéné prostriedky pre prispevkové organizécie aj v pripadoch, ked tieto obsahové
poziadavky neboli dodrzané.

V rokoch 2021 — 2023 Cerpali prispevkové organizécie vydavky v sume 186 611 tis. eur. Najvy8Sie Cerpanie
beznych vydavkov bolo vykazané v kategérii bezné transfery — v sume 91 067 tis. eur. Mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania boli éerpané v celkovej sume 39 034 tis. eur. Financné prostriedky na kapitalové
vydavky v celkovej sume 1 547 tis. eur sa vyuZili na zabezpecéenie obnovy dlhodobého majetku, najma nakupu
zbierkovych predmetov, osobnych automobilov, prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, softvérov, vypoctovej
techniky, komunikacnej techniky, sanaciu nasledkov po poZiari a rekon$trukciu budovy MOB.

Graf €. 4: Vyvoj Cerpania vydavkov prispevkovych organizacii (v tis. eur)
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Zdroj: Spracovanie NKU SR, zaveregné sty MH SR, finanéné vykazy subjektov verejnej spravy

Hodnotenie Cerpania a pouZitia finanénych prostriedkov, ktoré zriadovatel poskytol, prebiehalo kontrolou
predlozenych sprév. Tieto spravy boli predmetom kontroly prislusnych sekcii ministerstva, ktoré posudili
a nasledne schvalili predloZzené vyuctovania. Kontrola vSak porovnavala iba Cerpanie finan¢nych prostriedkov zo
strany prispevkovych organizécii a vySku poskytnutych finanénych prostriedkov v sulade s uzatvorenymi
kontraktmi, teda bez predlozenia konkrétnych dokladov. KedZe absentovala kontrola Gctovnych dokladov
dokazujucich ich efektivne a Ucelné vynakladanie, takéto kontrola neeliminovala riziko nedodrZania Ucelnosti
a hospodarnosti vynakladania finanénych prostriedkov. Zriadovatel nedodrzal povinnost vykonat finan€nu kontrolu
takto poskytnutych finanénych prostriedkov. Tato povinnost vyplyvala z uznesenia vlady SR z decembra 2002
0 systéme kontraktov a zo zakona o finanénej kontrole. V ramci finan¢ného riadenia mal zriadovatel vykonat
kontrolu hospodarenia, ktord by zahffiala dohfad nad spravnostou, hospodarnostou, efektivnostou, Uéinnostou
a ucelnostou vyuzivania finanénych prostriedkov. Je to kitucové pre spravne, zakonné a efektivne nakladanie
s verejnymi financiami.

Z uzatvorenych kontraktov vyplyvala pre prispevkové organizécie povinnost vyhodnotit' a vypracovat spravy
o vykonavanych Ulohach, ¢innostiach a Cerpani finannych prostriedkov. Spravy obsahovali informacie
o schvalenych, prijatych a pouzitych finanénych prostriedkoch, poéte realizovanych investiCnych projektoch,
podujatiach, aktivitach, trendoch a vystupoch, vyuzivani [udskych zdrojov, ako aj o uéasti na domécich
a medzinarodnych aktivitach Ci projektoch. V jednom pripade (SIEA) bolo zistené nedodrZanie terminu
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vypracovania sprav tykajucich sa hodnotenia Cerpania finanénych prostriedkov vyplyvajucich z uzatvoreného
kontraktu. Vzhfadom na skutonost, Ze v uzatvorenych kontraktoch neboli definované vykonnostné parametre,
t. j. meratelné ukazovatele pre Ulohy a Cinnosti, nebolo mozné vyhodnotit efektivnost ich plnenia zo strany
prispevkovych organizacii.

Negativne vysledky hospodarenia, potreba kontrolnych mechanizmov

Viysledky hospodarenia prispevkovych organizécii boli rozdielne navzajom i v ¢ase. Mizeum obchodu Bratislava
hospodérilo v priebehu kontrolovaného obdobia s kladnym vysledkom hospodéarenia, avdak s klesajucou
tendenciou. V roku 2023 bol zaznamenany pokles zisku az o 79,61 % v porovnani s rokom 2021. Nepriaznivy
vysledok hospodarenia bol zaznamenany v prispevkovej organizacii SIEA, kde sa strata v roku 2022 zvySila -
v porovnani s rokom 2021 — oviac ako 100 %. Dc“)quom vzniku zaporného vysledku hospodarenia bolo
zauctovanie identifikovanych finanénych nezrovnalosti ESIF na zaklade vykonanych kontrol do nékladqv podla
pokynu Ministerstva financii SR. V roku 2023 doslo k vysporiadaniu tychto finanénych nezrovnalosti ESIF, ¢im
SIEA dosiahla kladny vysledok hospodarenia. Strata SARIA vroku 2023 bola spdsobena tvorbou rezerv
z prevadzkovej Cinnosti v stvislosti s predpokladom vzniku nedoplatku za energie v prenajatych priestoroch
a z dovodu nizSich prijmov z vlastnych zdrojov prevySujucich vydavky (nérast osobnych nakladov a nakladov na
ostatni prevadzkovu €innost). Strata v hospodareni naznaCuje, Ze prispevkova organizacia minula viac, ako
ziskala, ¢o vyZaduje zniZenie vydavkov, resp. zvySenie prijmov. Ak nie je strata v hospodareni prispevkovych
organizacii riadena efektivne, méZze dojst k znizeniu jej finanCnej stability.

Graf €. 5: Vyvoj vysledku hospodarenia prispevkovych organizécii (v eurach)
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Zdroj: Spracovanie NKU SR z vykazov ziskov a strat prispevkovych organizacii

Podnikatel'sku Cinnost nad ramec hlavnej ¢innosti — so sthlasom zriadovatela, vykonavala prispevkovéa organizécia
MOB, ktord sa zaoberala vyrobou a predajom piva a doplnkového tovaru. Zakladnym a primarnym ciefom
podnikatel'skej ¢innosti je vzdy dosahovanie zisku. Naklady na podnikatelsku Cinnost v rokoch 2022 a 2023 neboli
kryté vynosmi z nej, a tak nemohli sluzit' ako doplnkovy zdroj na zabezpelenie prevadzky a rozvoja prispevkovej
organizacie. Mizeum nekonalo v zmysle zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy, pretoZze nezabezpecilo
vyrovnanost hospodarenia v ramci podnikatel'skej Cinnosti a neprijalo opatrenia na ukoncenie tejto Cinnosti, aby
v nasledujucom rozpoctovom roku uz podnikatelsku ¢innost nevykonavalo. Zaroven v priebehu rozpoétového roka
neuskutoCnilo kroky, ktoré by pozostévali z analyzy a identifikacie pri€in, névrhu opatreni na znizenie strat a ich
prerokovanie v organoch prispevkovej organizacie, vratane ich nasledného monitorovania a hodnotenia.
Vysporiadanie straty z podnikatel'skej ¢innosti predstavuje komplexny proces, ktory vyZaduje Uzku spolupracu
medzi zriadovatelom a vedenim prispevkovej organizécie.
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Tab. €. 1: Vysledok hospodarenia z podnikatelskej €innosti MOB (v euréch)

Rok 2021 2022 2023
Naklady 54 999,28 74 527,25 | 93529,58
Vynosy 60 522,68 63 184,37 | 68271,75
Vysledok hospodarenia 5523,40 -11 342,88 | -25 257,83

Zdroj: Spracovanie NKU SR z vykazov ziskov a strat za roky 2021 az 2023

Zriadovatel neanalyzoval a nerieSil zaporné vysledky hospodarenia prispevkovych organizacii. Nepoziadal
o0 podanie vysvetlenia a predloZenie navrhov na rieSenie. Na z&klade analyzy by mohol rozhodnut o prijati opatreni
na znizenie nakladov, zvySenie prijmov alebo reorganizaciu Cinnosti prispevkovej organizacie. Na zamedzenie
opakovania strat by mal zriadovatel zaviest prisnejSie kontrolné mechanizmy, zmenit' Struktiru riadenia alebo
stanovit iné pravidla pre finanéné riadenie.

Hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom

Kontrolou hospodarenia prispevkovych organizacii bolo zistené najma porudenie rozpoctovych pravidiel verejnej
spravy, zakona o sprave majetku Statu, zakona o uctovnictve, ale aj dalich v8eobecne zavéznych pravnych
predpisov.

V pripade rozpo¢tovych pravidiel bolo zistené poruenie financnej discipliny v sume 96 370 eur prispevkovou
organizaciou SARIO z dévodu nedodrzania ustanoveného alebo uréeného spdsobu nakladania s verejnymi
prostriedkami. Dal$ie porusenia zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy boli zistené pri neplneni
povinnosti prispevkovej organizacie MOB — realizovat kapitalové vydavky v sdvislosti s obstaranim zbierkovych
predmetov prostrednictvom Ggtov vedenych v Statnej pokladnici v nadvéznosti na zakon o Statnej pokladnici, pri
nevedeni operativnej evidencie o vSetkych rozpoétovych opatreniach vykonanych v rozpoCte v priebehu
rozpoCtového roka, pri pouziti finanénych prostriedkov rozpo¢tu na platenie Elenského prispevku bez suhlasu
zriadovatela. Pri zuétovani finanénych prostriedkov poskytnutych z rozpo¢tu zriadovatela SIEA nedodrzZala lehotu
odvedenia nevyCerpanych finanénych prostriedkov uréenych na mzdové vydavky zamestnancov v rokoch 2021
a 2022 na Ucet ministerstva.

Zakon o uctovnictve bol poruSeny prispevkovou organizéciou SIEA, a to nedodrzanim postupov U¢tovania
Clenskych prispevkov a odpisovania pohfadavok, rozpogtovej klasifikacie pri zatriedovani kapitalovych vydavkov,
nezabezpeenim zrozumitelnosti U¢tovnych dokladov (cudzojazyéné dodavatelské faktury) a preukazatelnosti
Uétovnych zaznamov inventdrnych supisov pohfadavok. Okrem toho do3lo k nedostatoénému dodrZaniu zasady
opatrnosti pri tvorbe opravnych poloZiek k pohladavkam. Dalej neboli poskytnuté Uplné a spolahlivé Udaje
0 pohladavkach po lehote splatnosti, uvedené v poznamkach k U¢tovnej zavierke.

Zakon o pohladavkach $tatu bol poruSeny organizaciou SIEA tym, Zze doSlo k odpisaniu pohladavky bez
rozhodnutia Statutarneho organu o trvalom upusteni od jej vymahania, ako aj k nevykonaniu ukonov na vymozenie
pohladavok po lehote splatnosti v sume 137 989,75 eur. SIEA, ako spravca, je povinna podla zékona nakladat
s pohladavkou $tatu zodpovedne, vyuzivat vietky pravne prostriedky na jej vymoZenie a zabranit jej zaniku alebo
premi¢aniu. Procesy a povinnosti pri sprave a vymahani pohfadévok §tatu mala upravené internym predpisom len
SIEA.

NKU SR preveril dodrziavanie povinnosti vyplyvajdcich kontrolovanym subjektom ako spravcom majetku $tatu zo
zakona o sprave majetku Statu. Zameral sa najmé na evidenciu, inventarizaciu, zabezpe&enie ochrany a nakladanie
s prebytoénym a neupotrebitelnym majetkom S$tatu. Kontrolou spravy majetku Statu boli zistené nedostatky
u prispevkovej organizacie MOB v neevidovani nehnutelného majetku — pozemku v databéze Centralnej evidencie
majetku, kratkodobom prenajimani nehnutelného majetku bez uzatvorenej nadjomnej zmluvy a nesplnenim
povinnosti zabezpedit zapis nehnutelnosti v katastri nehnutefnosti v nadvaznosti na katastralny zakon a zékon
0 miestnych daniach a miestnom poplatku. Prispevkové organizacie, ako spravcovia majetku $tatu, zabezpedili
ochranu majetku pred jeho poSkodenim, stratou, zneuzitim alebo zmendenim uzatvorenim poistnych zmllv
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s komerénymi poistoviiami a MOB aj zabezpe¢enim budovy a expozicie mizea elektronickym zabezpecovacim
systémom.

Kontrola ako zakladny prvok zodpovedného riadenia

Funkénost vnitorného kontrolného systému prispevkovych organizacii bola nastavena internymi predpismi
zameranymi najma na plnenie Uloh a dodrZiavanie zasad hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti. Systém mal
umoznit identifikaciu rizik a predchadzat nedostatkom, zistenych aj NKU SR. Napriek tomu bola finan¢na kontrola
v mnohych pripadoch vykonana len formaine, ¢im nesplnila svoj Uéel vyplyvajuci zo zakona o finanénej kontrole.
V pripade organizacie MOB bol vnatorny kontrolny systém vyhodnoteny ako nedostatocny a neucinny. Efektivny
vnutorny kontrolny systém je klucovy pre spravne riadenie, plnenie ciefov a zodpovedné hospodarenie, ale
vyZaduje pravidelné hodnotenie a vylepSovanie. Kontrola zo strany zriadovatela je nevyhnutna na zabezpecéenie
efektivneho nakladania s verejnymi zdrojmi a dovery verejnosti, pricom jej absencia mdze mat vazne negativne
dosledky.

V rokoch 2021 az 2023 vykonal zriadovatel tri kontroly v prispevkovych organizaciach, ktoré zahffiali overovanie
dodrziavania zakona o staznostiach a zakona o peti¢nom prave (MOB), a kontrolu pinenia uloh podla zakona
o0 ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti (SARIO a SIEA). Ministerstvo v8ak vtomto obdobi
nevykonalo ziadnu kontrolu zameranu na hospodérenie, efektivnost, ucinnost a ucelnost nakladania s verejnymi
financiami v prispevkovych organizaciach. Az vroku 2024 bola vykonanéd kontrola hospodarenia vo dvoch
prispevkovych organizaciach (SARIO a SIEA) za auditované obdobie 2022 az 2024. Navyse, v MOB bola vykonana
iba jedna externa kontrola zo strany Socialnej poistovne.

Zaver

NKU SR preveril nastavenie finanénych vztahov MH SR a jeho troch prispevkovych organizacii. Kontrola sa
zamerala na to, i boli financné prostriedky zo Statneho rozpoCtu, ktoré boli poskytované prispevkovym
organizaciam, vynakladané hospodarne, efektivne, t¢inne a v stlade so vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi
a zmluvnymi podmienkami. Ciefom bolo tieZ posudit u€innost’ vnitorného kontrolného systému prispevkovych
organizacii a hodnotit kontrolnd a riadiacu €innost zriadovatela — MH SR.

Prispevkové organizacie pod MH SR potrebuju zasadné systémové zmeny v oblasti riadenia, planovania a kontroly
finanénych zdrojov. Kontrolou sa odhalili nedostatky v efektivnom vyuzivani finanénych prostriedkov, najma kvoli
absencii jasne definovanej stratégie a vykonnostnych parametrov, ktoré by umoznili efektivne hodnotit
dosahovanie cielov prispevkovych organizacii. Ministerstvo nevyuzivalo kontrakty ako ucinny nastroj na presné
definovanie ciefov prispevkovych organizacii ani na stanovenie konkrétnych meratelnych ukazovatelov, ktoré by
umoznili objektivne hodnotit ich vykonnost. Tymto spésobom ministerstvo prichadzalo o moznost désledne
sledovat napifianie stanovenych cielov a efektivnost vyuZivania pridelenych finanénych prostriedkov.

Zaroven boli zistené nedostatky v oblasti rozpoCtovych pravidiel a zékonov, o signalizuje potrebu zavedenia
uginnych kontrolnych mechanizmov. Ak neddjde k prijatiu systémovych opatreni a rieSeni, existuje riziko narastu
finanénych strat a prehlbovania negativnych trendov v hospodareni prispevkovych organizécii.

V rokoch 2021 aZ 2023 prispevkové organizécie ziskali od ministerstva financie v hodnote 24,9 mil. eur, pricom
v roku 2023 doslo k 63 % narastu prispevkov v porovnani s predchadzajucim rokom. Tento narast vydavkov suvisel
so zvySenymi vydavkami na prevadzkové naklady, mzdy a energie. Ak sa neprijmu primerané opatrenia
a neimplementuju déslednejSie mechanizmy na monitorovanie a kontrolu tychto vydavkov, méze tento trend
pokracovat, o by znamenalo dal3i finanény tlak na rozpoCet ministerstva.

Zavedenie transparentnych kontraktov s jasne definovanymi vykonnostnymi parametrami a pravidelnou finanénou
kontrolou na vSetkych urovniach zvysi efektivnost vyuZivania verejnych prostriedkov. Tymto krokom sa posilni
finanéna stabilita prispevkovych organizacii a zabezpeci sa zodpovedné plnenie verejnoprospesnych cielov.
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Pocas vykonu kontroly prebiehala aktivna komunikacia kontrolorov s kontrolovanymi subjektmi. Boli vypracované
Styri protokoly o vysledku kontroly. Ani v jednom pripade neboli vznesené namietky proti pravdivosti, Upinosti
a preukéazatefnosti kontrolnych zisteni. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a nasledne zaslat spravu o ich spineni, resp. plneni. Pinenie prijatych opatreni bude NKU SR v ramci
svojej ¢innosti monitorovat.

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo hospodarstva SR
Priemyselna 2 Mlynské nivy 44/A

824 73 Bratislava 26 827 15 Bratislava 212

@ +421 250 114 911 B +421248 541 111

D info@nku.gov.sk D info@economy.gov.sk
Muzeum obchodu Bratislava Slovenska agentra pre rozvoj investicii a obchodu
Linzbothova 16 Mlynské nivy 44/b

821 06 Bratislava 821 09 Bratislava

@ +421 245 243 167 & +421 258 260 100

<1 muzeumobchodu@gmail.com D sario@sario.sk

Slovenska inovaéna a energeticka agentura

Bajkalska 27

827 99 Bratislava

= +421 258 248 111
DA office@siea.gov.sk

10

www.nku.gov.sk


mailto:info@nku.gov.sk
mailto:info@economy.gov.sk
mailto:sario@sario.sk
mailto:office@siea.gov.sk

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

ESIF

Eurdpske Strukturélne a investi¢né fondy

EU

Eurdpska Unia

katastralny zakon

zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o
zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov

MH SR, ministerstvo, zriadovatel

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MOB, mizeum Muzeum obchodu Bratislava

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
SARIO Slovenskéa agentura pre rozvoj investicii a obchodu
SIEA Slovenska inovacéna a energetické agentura

SR Slovenska republika

uznesenie viady SR z decembra 2002 o systéme
kontraktov

Uznesenie viady SR €. 1370 z 18. decembra 2002,
ktorym bol schvaleny Navrh opatreni na zdokonalenie
systému kontraktov medzi Ustrednymi organmi Statnej
spravy a podriadenymi organizaciami v zneni Uznesenia
vlady SR €. 328 zo 6. jula 2012

zakon o finanénej kontrole

zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku

zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorSich predpisov

zakon o0 ochrane oznamovatelov protispoloéenske;
¢innosti

zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o peti¢nom prave

zakon €. 85/1990 Zb. o peti€nom prave v zneni
neskorsSich predpisov

zakon o pohladavkach $tatu

zakon €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach Statu a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy

zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov

zakona o sprave majetku $tatu

zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni
neskorsSich predpisov

zakon o staznostiach

zakon €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni neskorSich
predpisov

zakon o Statnej pokladnici

zékon ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene
a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o uctovnictve

zakon ¢&. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorsich
predpisov
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