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®  Zmena legislativy

mala negativny dopad
NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SR K NAVRHU h‘ e
Legislativna zmena platna ed reku 2017 priniesla zvy3enie maximalnej vysky sumy
§ pausslnych vidavkovza ok z5 040 eurna 20 000 eur
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Uvod a motivacia

« NKU SR upozornil na fenomén fiktivnych Zivnostnikov
prvykrat v stanovisku k navrhu SZU za rok 2021

* Ich existenciou stracaju cCast svojich prijmov aj
samospravy, ktorym patria prave prijmy z podielovej dane

* Vladne dokumenty™ kazdorocCne priznavaju, ze dochadza k
neodvadzaniu odvodov a dani v zodpovedajucich vyskach

*Spravy o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania za roky 2018 - 2023




Kto je fiktivnhy zivhostnik?

Co je fiktivna Zivnost? Kto je fiktivny Zivnostnik?

Definicia Eurofound:

— samostatnost

—> subdodavky

—> rozhodovacia pravomoc

Preco dochadza k fiktivne] zivhosti?

Cast fiktivnych Zivnostnikov mdze byt do SZC donutena




Pocet fiktivhych zivnostnikov na Slovensku

* Vyvoj poc¢tu zivhostnikov za poslednych desat rokov ovplyvnili
najma dve vyznamné legislativhe zmeny

* Zmena legislativy* od roku 2013 zvysuje socialne a zdravotné
odvody, ako a] minimalny vymeriavaci zaklad

 Zmena legislativy** od roku 2017 znizuje D-O zatazenie SZCO

* Vysoky pocet fiktivnych zivnostnikov na Slovensku dokazuje
a] medzinarodné porovnanie v ramci krajin EU

*Zmena MVZ pre SZCO z pévodnych 44,2 % na 50 % z priemernej mzdy a zavedenie mesaéného limitu 420 eur pre pausalne vydavky
**Zmena limitu pausalnych vydavkov zo 40 % na 60 % a ro¢ného limitu z 5 040 eur na 20-tisic eur




Pocet fiktivhych zivnostnikov na Slovensku
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Zivnost z pohladu dani a odvodov

Zmena

& 000 legislativy e —— === -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

SZCO (prvy rok bez zmeny) = = = = S7CO (dalsie roky bez zmeny) Zamestnanec

SZCO (prvy rok so zmenou) SZCO (dalsie roky so zmenou)

Polozky Zamestnanec SzCOo (prvy rok) SZCO (dalsie roky)

Celkova cena prace/prijem 19 647 19 647 19 647
Odvody zamestnavatela 5115 - -
Hruba ro¢na mzda 14 532 - -
Pausalne vydavky (60 % z prijmov) - 11788 11788
Odvody zamestnanca / SZCO 1947 1100 3 705
Zaplatena dan 1534 365 -
Cisty prijem 11 051 18 182 15 942
Danové-odvodové zatazenie SPOLU 8 596 1 465 3 705




Zivnost z pohladu dani a odvodov

Zmena legislativy roztvorila medzi zamestnancami a SZCO
danovo-odvodové noznice

Zivnost je momentalne na Slovensku z pohladu dani a odvodov
vyhodnejsia ako zavisla praca

Zamestnanec odviedol v 2021 z pracovného pomeru 6x, resp.
2,3x vyssie dane a odvody nez SZCO

Ak by sa legislativa nemenila, rozdiel by bol priblizne o
polovicu nizsi (2,8x, resp. 1,2x)




Zivnostnici platiaci minimalne odvody

« Kazdoroc¢ne rastie podiel SZCO platiacich odvody do SP len z
minimalneho vymeriavacieho zakladu

» V priemere147-tisic SZCO odvadzalo v rovhakom obdobi na
déchodkové poistenie len 87 eur mesacne

» Socidlna poistovia evidovala v rovhakom obdobi vztah len v
priemere 54,5 % SZCO

2017 2018 2019 2020 2021
SU SR Pocet SZCO 348327 330378 349020 339000 376874
Priemerny pocet SZCO 186 031 188 265 193 337 186 109 194 344
SP Podiel SZCO platiacich poistné z MVZ 72,0 % 75,2 % 794 % 80,3 % 81,2 %
Prijmy SP za SZCO (mil. eur) 338,73 338,37 352,75 352,24 388,83




Data a zameranie

» Data o vyslanych zamestnancoch a SZCO boli poskytnuté SP*
* Osobné udaje boli vanonymizovanej] forme za 2016 - 2021
* Vyslanym pracovnikom sa pred nami doteraz nikto nevenoval

* Z pohladu prijmov VS ide o relevantnu skupinu, kedze platia
dane a odvody na Slovensku™*

*Déata boli poskytnuté na zdklade vyziadania podla § 22 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade SR
**Vdaka vynimke mézu vyslani pracovnici platit dane a odvody na Slovensku




Vysielanie zivhostnikov do zahranicia

So vstupom Slovenska do EU nadobudla fiktivna Zivnost
celoeuropsky rozmer

Slovensky zivnostnik pracujuci v zahrani¢i si moze uplatnit
vynimku v socidlnom zabezpeceni pomocou formulara AT

Slovensko vystavilo pre SZCO v obdobi 2015-2020 9x viac
formularov A1 nez je priemer krajin EU

V prepocte na tisic obyvatelov je rozdiel dokonca 16x vacsi




Vysielanie zivhostnikov do zahranicia
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Vplyv zmeny legislativy na
vyslanych pracovnikov

* Legislativna zmena znizujuca od Struktara vyslanjch pracovnikov
roku 2017 dafové zatazenie SZCO * | |
mala za ndasledok narast poctu 6B ™ o
fiktivnych Zivnostnikov (data SU SR

a IFP (2021))

0,2 /

* Okrem domace] zamestnanosti je
zaujimavé pozriet sa aj nal”
vyslanych pracovnikov - rovnako
ako doméaci zamestnanci a SZCO Gifisitasasiiisisaieizas
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platia dane a odvody na Slovensku

—— Podiel SZCO na celkovom pocte vyslanych oséb (sezénne ocistené)




Vplyv zmeny legislativy na
vyslanych pracovnikov

 Vysledok analyzy na udrovni| o

. . v . Viadny U¢innost zakona
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pripade stavebnictva

Podiel SZCO na celkovom poéte vyslanych oséb

* To by za rok 2021 predstavovalo
potencialny unik na danovych a ..
odvodovych prijmoch priblizne
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— Stavebnictvo Priemysel Iné sluzby




Zaver

* Existencia fiktivnych zivhostnikov ma vplyv na:
- samotnych fiktivhych zivnostnikov
- danoveé a odvodové prijmy
- konkurencieschopnost

* Slovenské institucie poukazuju uz dlhodobo na tento fenomén




Odporucania

Digitalne nastroje - prepojenie informacnych systémov
Prenesenie tarchy dokazovania na stranu zamestnavatela
MozZné zrovnoprdvnenie danovo-odvodového zatazenia

Uprava Zakonnika prace podla vyvoja trendov na trhu




Impakt

 MPSVR SR pracuje na novej legislative, ktord by mala byt
pripravena este v tomto roku™

 Nova legislativa by mala Specifikovat hranice, za akych
okolnosti m6ze pracovat na danom mieste zivnhostnik

 Zistene porusenie legislativy bude Inspektorat prace
povazovat ako nelegalne zamestnavanie

» Podla ministra prace to bude vyzadovat aj EU**

*pbjde cez MPK
**pripravovana smernica?




Recenzenti

« Katarina Valkova - Institut financ¢nej politiky IlIII
. Martin Miklo3 - Intitut finanénej politiky pr

* Martin Vlachynsky - Institut ekonomickych

y . . INESS
a spolocenskych analyz




Dakujeme
za pozornost
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