


Vybrané vodarenské spoloé¢nosti a URSO Bratislava

Kontrola bola zamerana na to ako Styri vodarenské spolo€nosti — Bratislavska vodarenska spolocnost, Podtatranska
vodarenska spolo¢nost, Vychodoslovenska vodarenska spoloénost a Zapadoslovenska vodarenska spolo€nost,
svojim hospodarenim zabezpecuju obnovu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii vo svojej pdsobnosti v rokoch
2021 az 2023. Vodéarenskeé spoloénosti pdsobia ako akciové spoloénosti a ich akcionarmi st obce. Hlavnou ¢innostou
je prevadzka verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, s vynimkou Podtatranskej vodarenskej spoloénosti,
ktorej prevadzku verejnych vodovodov a kanalizécii - zabezpe€uje ind spoloénost. Pre &innost tychto spolonosti
je dolezita ginnost regulatora, ktort vykonava URSO, a preto sme sa venovali aj jeho innosti.

Kontrola bola realizovana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji
zo zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institacii (ISSAI).
Postupovali sme nielen podfa zékona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, ale aj podla zakona
o regulacii v sietovych odvetviach, suvisiacich vyhlaskach, ako aj inej narodnej legislativy. RAmec kontroly dotvara
aj ¢innost MZP SR, a preto sme sa venovali aj ¢asti jeho strategickych dokumentov, gestorskému zakonu a vykonu
dozoru a dohladu.

NKU SR sa problematike vodarenskych spolognosti venuje dlhodobo. Zistené poznatky, ktorych zavaznost mala
vysokU mieru, komunikoval NR SR a Vlade SR spravami o vysledku kontrol. Prvé sprava poukazala na ekonomické
a finan¢né dosledky prenesenia prevadzkovych €innosti na sukromnu spolo¢nost a druhé na vysoky investicny dlh
v oblasti rozvoja a obnovy vodarenskej infrastruktiry v deviatich vyznamnych spolo¢nostiach, na rieSenie ktorého by
bolo potrebné prijat doleZité strategické investicné rozhodnutia a prijat viaceré legislativne zmeny na Urovni Ustrednych
organov, parlamentu, regulatora, ale tiez v samotnych spoloénostiach. Po uplynuti troch rokov od tejto kontroly
NKU SR preveroval aké zmeny nastali v danej oblasti a & sa vytvorili predpoklady na udrzatelny rozvoj vodarenskej
infrastruktury na priklade kontrolovanych subjektov. Preverili sme vysledky hospodarenia vodarenskych spoloénosti
po zmene legislativy, sposob regulacie cenotvorby vodného a stoéného z pohladu potrebného generovania zdrojov
na obnovu vodarenskej infrastruktury.

Co sme zistili

o Strategicky dokument ,Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre uzemie SR na roky 2021 -
2027 hodnoti potrebu finanénych zdrojov na rozvoj a obnovu vo vyske viac nez 5,6 mid. eur.

o Strategické dokumenty nerieSia dostatoCne, z akych zdrojov sa rozvoj a obnova ma zabezpeCit, no nie je zrejma
ani alokacia investicii do infraStruktury. V rokoch 2021 aZ 2023 sa uskuto¢nili rozvojové investicie vo vySke
166 mil. eur, o su necelé 3,00 % z predpokladanej sumy potrebnej do roku 2027.

e Relevantnost udajov v uvedenom plane nie je mozné verifikovat, tvorcovia planu pracuju s informaciami
zrbznych zdrojov, zistovanie Udajov o stave siete prostrednictvom GPS alebo inych néastrojov
je v pociatkoch. Ucinné planovanie aj v tejto oblasti vyzaduje spofahlivé a Gpiné daje o stave vodarenske;
infrastruktiry a na zaklade tohto stavu projektovat i potrebu finanénych zdrojov a ich moznu Strukttru

o Az 3,37 mid. eur, t. j. 65,60 %, by zcelkovej sumy bolo potrebné na zabezpeCenie obnovy existujlcej
infradtruktury. Znamena to, Ze obnova verejnych vodovodov a verejnej kanalizécie by mala byt do roku 2027
investicnou prioritou vodarenskych spolocnosti, ktorym tato Uloha vyplyva zo zékona.

e Tvorit arealizovat plany obnovy verejnych vodovodov a verejnej kanalizacie maju vodarenské spolo¢nosti
zo zékona. Vypracované plany obnovy v kontrolovanych spoloCnostiach neplnia ti Ulohu, ktora sa od nich
oCakava, najma realizacia planov vyrazne zaostava za cielmi. Kontrolované subjekty mali v zmysle svojich planov

za roky 2021 az 2023 investovat do obnovy 470 mil. eur, skutoénost bola na urovni viac ako 78 mil. eur,
t. j. necelych 17,00 % z celkového planu. Interval pinenia planu bol od 2,68 % vo VS po 71,73 % v PVS.



Napriek tomu, Ze regulator svojou vyhladkou z roku 2022 zaviedol nové ustanovenie tykajuce sa podpory
investovania vodarenskych spoloénosti do obnovy, z vysledkov kontroly je zrejmé, Ze tieto opatrenia nedokazu
vytvorit dostatok finanénych prostriedkov na obnovu v takej miere, ako by bolo Ziaduce.

V roku 2023 vSak iba dve spolo€nosti pouzili primerany zisk na plnenie planu obnovy, problémy su aj pri tvorbe
a pouziti Ucelovej rezervy, ktora sa stala zakonnou povinnostou spoloCnosti aj na zaklade legislativnej iniciativy
NKU SR. Dosiahnutd miera potrebnej obnovy nie je vysledkom aktivity manazmentu a regulatora
iba v kontrolovanom obdobi, ale v mnohych pripadoch je vysledkom dihodobo nesystémovej prace v oblasti obnovy
a pouzivania zdrojov ur¢enych na obnovu aj na rozvojové akivity.

Kontrola sa venovala aj problematike strat vody v sieti. Tieto sa v kontrolovanych subjektoch pohybovali
0d 25,00 % do takmer 33,00 % . V praxi to znamenalo roén0 stratu 51,2 mil. m?pitnej vody, ktorti vodarne odobralli,
ale k spotrebitelovi sa tato voda nedostala. Ide takmer o 1/3 odobratej vody.

Kontrola ukazala na cely rad problémov aplikaCnej praxe zékona o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach, ale aj dalSich pravnych noriem a predpisov, ktoré umozriuju rézny vyklad a tym aj rézne konanie
a aktivity jednotlivych subjektov. Osobitnym problémom je finanéné zabezpecenie obnovy siete u vlastnikov, ktori
nie su prevadzkovatelia, kde prevadzkovatel je poberatelom primeraného zisku v regulovanych cenéach,
a vlastnikovi, ktory je za infrastrukturu zodpovedny sa tento v plnej miere nedostava.

MZP SR spolu s okresnymi Gradmi nevykonavaju v dostatoénej miere svoje povinnosti $tatneho dozoru a dohladu
spojené s tvorbou a pinenim planu obnovy, finanénej rezervy a dalSich povinnosti vyplyvajlcich zo zakona.
Za kontrolované obdobie ani jedna ich kontrola nesmerovala do oblasti preverovania stavu vo sfére obnovy
vodarenskej infrastruktury ¢i tvorby a pouZitia U¢elovej finanénej rezervy.

Spdsob vzniku obecnych akciovych vodarenskych spolocnosti znamenal, Ze tieto spoloénosti pdsobiace
Vo verejnom zaujme nemaju svojho zakladatela, ¢o v mnohych pripadoch komplikuje kontrolu pinenia verejného
zaujmu v danych spolo¢nostiach, vykon prac vo verejnom zaujme a pod.

Vodarenské spolo¢nosti su akciové spolo¢nosti a je na rozhodnuti akcionarov ¢i disponibilné zdroje spoloCnosti
sa pouZiju v plnej miere na pinenie verejného zaujmu, ktorym je bezpecna a spolahliva infrastruktira verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii. V kontrolovanom obdobi boli v BVS a PVS vyplatené dividendy akcionarom
avo VVS boli vyplatené tantiémy vo vySke 2,96 mil. eur. Vydavky na dary, reklamu a propagéciu spolo¢nosti,
ktoré maju monopolné postavenie v oblasti vody, boli za kontrolované obdobie vo vyske 4,4 mil. eur, z toho vo VVS
2,8 mil. eur, ¢o predstavuje priblizne polovicu sumy, ktort spolocnost pouZila na plnenie planu obnovy
za kontrolované obdobie. Vzhladom k charakteru spoloCnosti a Uloham akcionarov pri zabezpe&ovani potrieb vody
pre svojich ob€anov by mali déslednejSie zvazovat, &i by tieto pouzité prostriedky nepriniesli vacsi spoloéensky
Uzitok ich pouZitim na zabezpecenie trvalo udrzatelnej a bezpeénej vodarenskej infrastruktary.

Vo viacerych pripadoch boli zistené porusenia legislativy z oblasti vodarenstva, infozakona, zékona o tvorbe
pravnych predpisov ako aj obchodného zékonnika.



Co odporué¢ame

NKU SR na zaklade dlhodobej kontrolnej ginnosti vodarenskych spolognosti odporiéa Vlade SR:

Vzhladom k dlhodobym problémom hodnotenia vykonu verejného zaujmu vo vodarenskych akciovych
spolocnostiach, dosahovania cielov strategického a operativneho riadenia, tvorby a pouZitia vysledkov
hospodérenia a dalSich zistenych problémov opatovne zvazit moznost osobitného definovania tychto
spolodnosti v obchodnom prave. Obdobné problémy NKU SR eviduje aj vinych akciovych
spolo¢nostiach piniacich verejny zaujem a pravna Uprava by mala byt vSeobecnou Upravou podmienok
ich osobitej innosti a osobitého postavenia Statu a obci ako ich akcionarov;

Ulozit MZP SR ako gestorovi zakona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach analyzovat
doterajSiu ¢innost jednotlivych obecnych vodarenskych spolo¢nosti a plnenie ich poslania a pravidelne
roénou spravou informovat o plneni vSetkych podstatnych ukazovatelov ich Cinnosti ako vysledku
kontrolnej Cinnosti a vykonu dohladu a dozoru Statnej spravy v tejto oblasti;

UloZit MZP SR, aby vysledky analyzy a jej pravidelnej aktualizécie aktivne vyuzival pri tvorbe regulaéne;
politiky v oblasti stanovovania ekonomicky opravnenych nakladov a tym aj cien vody, ktoré umoznia
plnit ciele vodarenskych spoloénosti hospodarne, efektivne a Ucelne;

Ulozit MZP SR riesit aplikaéné problémy uvedené v sprave, ktoré sposobuji problémy pri vykone
c¢innosti  vodarenskych spolocnosti, najma: jednoznacnost pojmov ,rozvoj verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii“, ich ,obnovu a opravu® ,primerany zisk a jeho pouZzitie®, nejasnosti v oblasti
tvorby a pouZitia UCelovej finanénej rezervy a prevodu majetku obci za jedno euro do vodarenskych
spoloCnosti tak, aby boli zaroveri akceptovatelné vSetkymi organmi kontroly, Statneho dozoru a dohladu.
Osobitni pozornost v zakone venovat osobitostiam rozdielneho vykonu vlastnictva a prevadzkovatela
vodarenskej infrastruktary.



VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo posudit hospodérenie vodarenskych spolognosti po zmene legislativy, vratane spdsobu regulécie
cenotvorby s dérazom na to, Ci tieto spolo¢nosti generuju dostatok zdrojov na potrebnl obnovu a rozvoj verejnych
vodovod a verejnych kanalizacii.

Pred kontrolou boli identifikované rizika: nenaplinenie cielov strategickych dokumentov Statu, zameranych na rozvoj
a obnovu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii; vysledky hospodarenia nezabezpecuju dostatotné zdroje
na rozvoj a obnovu; v cendch vodného a stoéného nie su dostatoéne zohlfadnené potreby vodarni na rozvoj a obnovu;
pouzitie finanénych prostriedkov aj prostrednictvom spriaznenych osob.

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu s prvkami vykonnosti. Komplexne sme zmapovali strategické dokumenty
Statu v nadvaznosti na vodarensku infrastrukturu. Preverili sme vyvoj hospodarenia vybranych vodarenskych spolo¢nosti
a jeho dopad na obnovu a rozvoj verejnych vodovodov a verejnych kanalizécii. Zaoberali sme sa aj cenotvorbou v oblasti
vodného a stoéného a jej vplyv na obnovu infrastruktiry a niektorymi vybranymi vydavkami spolo¢nosti.

Na zaklade zistenych skutocnosti sme vyhodnotili, ¢i vybrané vodé}rne postupovali v oblasti verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii v sulade s platnou legislativou ako aj to, & URSO v oblasti cenotvorby vodného a stoéného
dodrziavalo prislusnu narodnu legislativu.

V ramci kontrolovanych subjektov boli vybrané oba typy spdsobu prevadzkovania vodarenskych spolocnosti. PVS je
sice vlastnikom vodarenskej infrastruktiry, ale vodarensku infra$truktiru prevadzkuje ina stikromna spoloénost — PVPS
na zéklade zmliv o ndjme a koncesnych zmliv. V ostatnych pripadoch vodarenské spoloCnosti prevadzkuje priamo
vlastnik infradtruktdry. Kontrolovanym subjektom bol aj URSO. MZP SR, sice nebolo kontrolovanym subjektom, ale bolo
zZ pozicie gestora v oblasti vodarenstva poziadané o predloZenie suvisiacich dokladov, informacii a vyjadreni.

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrili najma: $tidium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, internych predpisov, preskimanie predloZzenej dokumentacie a dokladov, analyz, prepocty
a iné. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 az 2023 a suvisiace obdobia. Vyber vzorky bol realizovany na zaklade
profesionalneho Usudku kontroléra, ako aj podla povahy ziskanych informacii o kontrolovanom subjekte.

Vysledky kontrolnej akcie

|. Zasobovanie pitnou vodou a jej odkanalizovanie v SR

Pristup k zdravotne nezévadnej pitnej vode je jednym zo zakladnych prév obCanov naSej krajiny. Pre zdravie
a bezpecnost je tiez dolezité odkanalizovanie a Cistenie odpadovych vod. Dlhodobymi cielmi verejnej politiky v danej
oblasti

je prostrednictvom verejnej vodovodnej siete a siete verejnej kanalizacie tieto potreby zabezpedit. Ich plnenie viak
vyzaduje znaCné investicné zdroje na rozvoj potrebnej infradtruktiry a jej pravidelnu obnovu a udrzbu. Zabezpecit
zasobovanie pitnou vodou pre obyvatelov patri k zakladnym povinnostiam obci. V suéasnosti, vzhfadom
na nerovnomerné rozloZenie vodnych zdrojov, je Uroveri zasobovania pitnou vodou v jednotlivych okresoch
Slovenska rozdielna, pri¢om niektoré oblasti st z hfadiska zdrojov vody prebytkové, iné oblasti zase vykazuju deficit.
Pocet obyvatelov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov vroku 2022 bol 4902 720, Co predstavovalo
90,27 % z celkového poctu obyvatelov SR. Z pohladu celkového poctu obci bolo v roku 2022 zasobovanych pitnou
vodou 2 449 samostatnych obci, ¢o predstavuje 84,74 % z celkového poétu. Na Slovensku sa stale nachadza 442 obci
bez verejnych vodovodov, pric¢om nejde iba 0 malé obce. Napojenost’ obyvatelstva na kanaliz&cie je v ramci krajov
nerovnomerna a zaostava za rozvojom vodovodov, a to aj napriek tomu, ze sa za posledné roky dosiahol mierny
pokrok. PoCet obyvatelov napojenych na verejnu kanalizaciu v roku 2022 dosiahol hodnotu 3 848 000 obyvatelov,
¢o predstavuje 71,00 % z celkového poctu obyvatefov SR.V porovnani s rokom 2019 priSlo k narastu o 1,87 %.
Slovensko sa v tejto oblasti zaviazalo vo&i EU napojit véetky obce na kanaliza¢nu siet v aglomeraciach nad 2 000
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obyvatelov, ale ciel sa stale nedosiahol. Neplnenim tohto zavézku Slovensku hrozia milionové sankcie, a preto je
finanéné zdroje uréené na realizaciu cielov Planu rozvoja verejnych kanalizacii do roku 2027. Podla tohto planu
je cielom zvysit percento aglomerécii napojenych na verejnu kanalizaciu na planovanych 85,00 %, ¢im by sa spinili
podmienky suladu so smernicou EHS.

Vybrané ukazovatele verejnych vodovodov a kanalizacii v roku 2023 su uvedené v prilohe tejto spravy.

Slovensko patri ku krajinam s relativne vyznamnymi zdrojmi vody, najmé podzemnej. Voda ako zakladny prvok Zivota
je mimoriadne cennym prirodnym bohatstvom a efektivnost’ vodnej politiky mozno hodnotit tym, ako dokaze krajina
s tymto bohatstvom nakladat. Najma klimatické zmeny, znamenajuce Ubytky vodnych zdrojov vyzaduju vyuzivat vSetky
dostupné prostriedky ako vodu v krajine zachovat aako Setrit jej pouzitie. Vramci témy kontrolnej akcie
je dolezitym prvkom hospodarneho a efektivneho transferu pitnej vody k ob€anom a organizaciam problematika unikov
vody zo sieti verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii. Najma nedostatoéna obnova, udrzba a oprava sieti vplyva
na plynulost dodavok vody spotrebitelom, ako aj na vyvoj strat vody a vySku nakladov.

Straty vody z objemu vody uréenej na realizaciu sa v pripade $tyroch kontrolovanych subjektoch pohybovali v rozmedzi
od 25,00 % do takmer 33,00 % . V praxi to znamend stratu 51,2 mil. m3 pitnej vody, ktoru vodarne odobrali,
ale k spotrebitelovi sa tato voda nedostala. Poukazuje to na zastaranu vodovodnu siet, ktora spdsobuje vysoké Uniky
pitnej vody. Preto je mimoriadne délezité, aby stc¢astou planov rozvoja Slovenska, jednotlivych krajov, obci a miest boli
aj kvalitné a realizovatelné plany rozvoja a obnovy verejnych vodovodov a kanaliz&cii, ktoré by spolu s Uéinnou
socialnou politikou dokazali v realnom ase poskytnat pitnu vodu vietkym ob&anom Slovenska za socialne Unosnu cenu
a bez vyznamnych strat a plytvania touto cennou surovinou.

Il. Planovanie rozvoja a obnovy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii ako aj problémy spojené
s jeho realizaciou.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR je Ustrednym organom S$tatnej spravy, zodpovednym za tvorbu strategickych
dokumentov tykajucich sa vodnej politiky, vratane verejnych vodovodov a verejnej kanalizacie. Je tiezZ zodpovedné
za hodnotenie pinenia strategickych ciefov. Ministerstvo v zmysle zakona vypraclva a schvaluje Plan rozvoja a rAmcovo
vytvara podmienky na jeho realizaciu, ktory ma zohladiiovat Vodny plan Slovenska a Plany manazmentu povodi.

Dlhodoba udrzatefnost verejnych vodovodov a kanalizécii je priamo spaté s problematikou obnovy. Bez systematicky
obnovovanej infradtrukttry nie je mozné zabezpegit bezporuchovil a zdraviu bezpe&nu prevadzku. Ulohou strategického
a strednodobého planovania ministerstva je preto tito dlhodobu udrzatelnost zabezpecit. V zmysle zakonnych
povinnosti ministerstvo Zivotného prostredia vypracovalo viaceré koncepcné a strategické dokumenty, ktorych ciele a ich
plnenie boli st¢astou ramca kontrolnej akcie. Jednym z nich je aj ,Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii pre Uzemie SR na roky 2021-2027¢, ktory samostatne rieSi problematiku rozvoja a obnovy verejnych
vodovodov a verejnej kanalizacie. Aktualizacia tohto planu vychadzala z udajov, ktoré mali dokumentovat stav a potreby
infraStruktary v roku 2018.

Kym rozvoj vodarenskej infrastruktiry je z rozhodujlcej miery zabezpe€ovany verejnymi zdrojmi, financovanie obnovy
by mali zabezpeCovat prevadzkovatelia. Podia tohto planu je dihodoba finanéna potreba rozvoja a obnovy vo vySke
5,66 mld. eur, ztoho na rozvoj tejto infradtruktiry 2,29 mid. eur a na jej obnovu 3,37 mid. eur. Odhad narokov
na obnovu tych verejnych vodovodov, kde miera opotrebenia vyzaduje prioritné rieSenia alebo kde dosahuje kritické
hodnoty vyzadujuce realizaciu opatreni predstavuju az 65,60 % odhadovanych zdrojov na obnovu. Otazkou je,
Ci sti¢asné zakonné podmienky financovania obnovy umoziuiju prevadzkovatelom realizovat obnovu v takejto zavratnej
vy$ke. Finanéné zdroje krytia st v tomto dokumente uvedené iba vo vyske cca 1,38 mid. eur ako predpokladané zdroje,
bez konkrétnej alokacie.

Strednodobym cielom do roku 2027 je zvySit percento obyvatefov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov
289,25 % v roku 2018 na 91,49 % obyvatelstva za podmienky Ze sa bude realizovat 474,6 mil. eur na privod vody
a 182 mil. eur na rekonstrukciu. V obdobi rokov 2021 az 2023 bolo na rozvoj vodarenskej infrastruktiry schvalenych
290,05 mil. eur. Reélne v8ak bolo pouzitych iba 166,06 mil. eur, ¢o predstavuje 57,25 % zo schvalenych prostriedkov



na toto obdobie a necelé 3,00 % zo sumy odhadovanej na napinenie strategickych cielov. Riziko, ze sa stanovené ciele
nedosiahnu, je preto znaéné a vyZaduje prijat potrebné opatrenia na vetkych Urovniach riadenia tohto investi¢ného
procesu.

Ministerstvo Zivotného prostredia je tieZz gestorom legislativneho ramca pre danu oblast. Zakon €. 442/2002 Z. z.
o verejnych vodovodoch a verejnej kanalizacii, ktory okrem iného vymedzuje povinnosti ich prevadzkovatelov v oblasti
obnovy. Ich Ulohou je vypracovavat plany obnovy najmenej na 10 rokov, obnovovat vodovody a kanalizaciu v stlade
s tymto planom, vytvarat Ucelovu finanénu rezervu na obnovu a dalie povinnosti priamo ¢i nepriamo suvisiace
s problematikou obnovy. Ako preukazali vysledky kontroly, plnenie tychto vyznamnych povinnosti prevadzkovatelov
je v praxi nedostato¢né a ich vysledky budu podrobnejsie uvedené v dalSej Casti spravy.

Jeden z problémov, ktory podra nazoru NKU SR vyraznym spdsobom ovplyvriuje kvalitu planovania rozvoja, ale najma
celospoloCenskej potreby obnovy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii je vierohodnost Udajov v jednotlivych
planoch obnovy prevadzkovatelov tejto ststavy. Vysledky kontroly dokumentuiju, Ze plany obnovy neodraZaju skutoénd
potrebu zdrojov nutnych na obnovu, st predovsetkym vysledkom rozhodnutia manazmentu vodarenskych spoloénosti
o vyske pouzitia finanénych zdrojov na tento cel v danom &ase. Udaje z tychto planov sa véak stavaju podkladom
na vypracovanie strategickych dokumentov prislu$ného ministerstva.

Ministerstvo Zivotného prostredia, ktoré je zodpovedné za plan obnovy na narodnej drovni by malo vyvijat iniciativy,
metodicky usmerfiovat a kontrolovat spravnost vystupov od prevadzkovatelov tak, aby dalSia aktualizacia strategickych
dokumentov vernejSie odraZala reélnu potrebu obnovy vodarenskej infrastruktury, no tiez moZnosti jej obnovy. Kontrola
plnenia zakonnych povinnosti vodarenskych spolo¢nosti, najma pinenie planu financovania obnovy a aj tdrzby, tvorba
a vyuzivanie zakonnej rezervy, by sa mali stat' pravidelnou suéastou kontrolnej Cinnosti ministerstva, ako gestora
predmetného zakona. Taktiez je potrebné, aby ministerstvo vo vaésej miere vyuzivalo celé spektrum informacii, ktorymi
disponuje URSO. Kazdy regulovany vodarensky subjekt v zmysle platnej vyhlaSky poskytuje tomuto dradu hodnoty
vSetkych podstatnych ukazovatelov svojej Cinnosti, ktorych analyza a vyuzitie by ministerstvu poskytli mnozZstvo
objektivnych udajov pre planovanie, riadenie, kontrolu, alebo na vyraznejSiu angazovanost pri stanovovani cien vodného
a sto¢ného s cielom zabezpecit dihodobu udrZatelnost infraStruktary.

Vysledky kontroly dokumentuju, Ze ministerstvo ma v oblasti vykonu dozoru a dohfadu nad plnenim zakonnych
povinnosti vodarenskych spolo¢nosti znaéné rezervy. Podobné zistenia sa tykaju aj vykonu dozoru a dohladu okresnych
Uradov. Okresné urady a okresné Urady v sidle kraja maju v kompetencii vykon kontroly zabezpecenia technického
a technologického stavu verejnych vodovodov a kanalizacii, pinenie povinnosti tvorby planov obnovy a dalSie ulohy
vyplyvajuce zo zakona. V kontrolovanom obdobi tieto organy dozoru a dohfadu vykonali 13 kontrol, z toho 12 bolo
realizovanych okresnymi uradmi. V nami kontrolovanych subjektoch vSak nebola zo strany ministerstva vykonana ani
jedna kontrola vztahujuca sa na pinenie povinnosti vyplyvajucich zo zakona o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach, teda ani plnenia planu obnovy ¢i tvorby finanénej rezervy ur€enej na obnovu.

Plnenie Uloh v oblasti vodarenstva je v réznom rozsahu zéaroveri predmetom &innosti rozmanitej Struktiry organov tatnej
spravy. Okrem organov $tatneho dozoru a dohfadu, je tu aj ministerstvo zdravotnictva a urad verejného zdravotnictva
pre oblast’ kvality a monitoringu bezpecnosti vody, ministerstvo hospodérstva ako gestor regulacnej politiky a dalSie.
Vzhladom na Specificky spdsob transformécie Statnych podnikov vodérni a kanaliz&cii na obecné vodérenské
spoloCnosti v8ak neplni ani jeden organ Statnej spravy funkciu zakladatela, atym ani funkciu dohladu
nad vykonom prac vo verejnom zaujme. Problémy sme identifikovali v oblasti prenosu udajov U¢tovnictva a vykaznictva
vodarenskych spolocnosti do Statneho zaverecného UcCtu, v oblasti stanovovania reélnych cien akcii a pri nakladani
s nimi a dalsie problémy. O viacerych tychto problémoch sme informovali MF SR a Urad vlady SR. Tieto problémy
spravidla spolu suvisia, ale ak sa aj rieSia, rieSia sa zvy€ajne samostatne, bez vzajomnych slvislosti. Vytvorenie organu,
ktory by urCoval platformu pre zdielanie poznatkov a problémov aplikatnej praxe zo v3etkych oblasti, ktory by sa
premietal do procesu tvorby pravnych predpisov, ako aj dosledné dodrziavanie verejného zaujmu Statu v danej oblasti,
by bolo Ziaduce.



lll. Cenova a regulaéna politika

Ceny vodného a stoného st zo zakona regulovanymi cenami. Tieto stanovuje regulacny Urad cenovymi rozhodnutiami
na zaklade vySky ekonomicky opravnenych nakladov aprimeraného zisku. Opravnenymi nakladmi
su spravidla spotreba materidlu, platby a poplatky za odber (nékup) povrchovej a podzemnej vody, poplatky
za vypustanie odpadovych véd, spotreba energie, naklady na opravy a udrZiavanie, osobné naklady (mzdové, zakonné
socialne poistenie, zakonné socialne naklady), odpisy ainé suvisiace naklady. Primerany zisk, ako délezita sucast
regulovanej ceny, ma prioritne slizit na zabezpeéenie obnovy, ktora je zdkonnou povinnostou prevadzkovatelov.
V osobitnych pripadoch moze slizit aj na rozvoj vodarenskej infrastruktiry.

Ceny vodného a stocného a podmienky ich uplatfiovania upravuje URSO cenovymi rozhodnutiami, ktoré jednotlivym
subjektom stanovuju maximéalne ceny vodného a stoéného na konkrétne regulacné obdobie. Pri vykone cenovej
regulacie zohladruje preukazané ekonomicky opravnené naklady regulovanych subjektov a posudzuje ich primeranost.
V rokoch 2021 az 2023 sa ceny za vyrobu, distriblciu a dodavku pitnej vody a odvadzanie a Cistenie odpadovej vody
upravovali u kontrolovanych subjektov viackrat, a to na zaklade jednotlivych rozhodnuti URSO.

V kontrolovanom obdobi boli z dévodu dvoch regulacnych obdobi (5. a 6. regulacné obdobie) v platnosti dve vyhlasky.
NajvacSou zmenou v 5. regulaénom obdobi malo byt zavedenie dvojzloZzkovej ceny, ¢im sa mal zjednotil pristup
k regulacii v3etkych regulovanych komodit, ale najma vytvorit lepSie podmienky na plnenie Gloh v oblasti obnovy.
Do vysky opravnenych nakladov v tomto regulatnom obdobi vstupovali aj viaceré druhy odpisov — G¢tovné a darové.
Straty vody boli priamo zapracované vo vzorci a tiez ovplyviiovali vyslednt cenu.

Tento zamer regulacnej politiky sa premietol do Vyhlasky URSO &. 225/2016 Z. z., ktora bola v platnosti iba mesiac
apol, konkrétne od 1.1.2017 do 15.2.2017. Od 16.2.2017 ju nahradila nova Vyhlaska URSO ¢. 21/2017 Z. z,
ktora uz princip dvojzlozkovej ceny neobsahovala a vratila stanovovanie cien na drover roku 2016. Tato vyhlaSka vSak
bola prijata narychlo a bez riadneho legislativneho procesu, pripomienok alebo diskusie. To, ze URSO navrh vyhlasky
nezverejnil na pripomienkové konanie na svojom portéli a nebola zabezpeCend moznost uplatnenia pripomienok
verejnostou, prislo k poruseniu § 10 ods. 1 a ods. 2 zakona o tvorbe pravnych predpisov moZno povazovat za priklad
Zlej praxe regulaéného organu, ktory spdsobil regulovanym subjektom znaéné problémy. Podstatné je, Ze vyhlaSka
svojim obsahom nenadvazovala na jeden z ciefov regulacnej politiky, ktoré mali vytvorit podmienky na zavedenie
dvojzlozkovej ceny. Tato téma je stale aktualna, avsak jej aplikacia v praxi vyZaduje Siroki odbornu diskusiu a zvazenie
vSetkych odliSnosti vody ako verejného statku, ktory nie je iba komerénym produktom, ale aj obmedzenym zdrojom,
ktory sa musi chranit avyuzivat iba udrZatelnym spdsobom. Zaroved je nutné hladat také formy regulacie,
ktoré umoZnia prevadzkovatefom plnit povinnosti v oblasti dlhodobo udrZatelného rozvoja infratruktary.

V pokradujicom 5. regulaénom obdobi (roky 2017 az 2022) boli prijaté nové regulaéné pravidla, ktoré sa vo viacerych
pripadoch prejavili skokovitymi cenami, doSlo k Uprave néakladov, ktoré bolo mozné povaZovat za ekonomicky opravnené
naklady, o sa prejavilo v hospodareni vodarenskych subjektov. Urad prihliadal aj na odporugenia Svetovej banky,
podporené Svetovou zdravotnickou organizaciou, Ze vodné a stoné nema prekro€it' Uroveri socialnej unosnosti. Podla
tohto odporucenia ide o stav, ked vydavky domacnosti za vodné a stoéné by nemali prevysit 2 % z prijmu domacnosti
(materidl starSieho data). Uplatriovanie tohto principu u prevadzkovatelov vodarenskej infrastruktary, ktory ho nemézu
zasadne ovplyvnit je nesystémové, no vyraznym spésobom ovplyviiuje moznosti investicii do obnovy a udrzby. Principy
regulacie by mali byt v sulade s cielmi Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 200/60/ES, ktora stanovuje ramce
pre Clenské krajiny v oblasti vodnej politiky aj pre oblast navratnosti nakladov na vodohospodarske sluzby. Ministerstvo
Zivotného prostredia by ich malo od regulacnej politiky vyZadovat aj v oblasti cenovej regulécie pitnej a odpadovej vody.

Pre 6. regulacné obdobie, tykajlce sa rokov 2023 az 2027 bola schvalena novéa Vyhlaska URSO &. 323/2022 Z. z.
ViyhlaSka bola zverejnena v zbierke zakonov 10 dni po termine, do ktorého mali vodarme podavat cenové navrhy
na nové regulané obdobie, ¢o rozhodne nemozno povazovat za dobru prax do buducnosti. Regulované subjekty tak
mali podavat navrhy podra starej vyhlasky, ale urad ich posudzoval podfa novej, kde boli kritéria na vypocet maximélinej
ceny vodného a stoéného nastavené odline.

Pre toto obdobie bol stanoveny strop na uréenie maximalnej ceny vodného a stoéného. Analyzou uznanych
a neuznanych opravnenych nakladov z cenovych navrhov vybranych subjektov bolo zistené, Ze URSO pri stanoveni
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maximalnej ceny neakceptoval vietky naklady prevadzkovatelov v plnom rozsahu. Sice akceptoval zvySenie nakladov
vzniknutych predovSetkym zvySenim cien elekirickej energie, nakladov na dodavatelské opravy a ostatnych
prevadzkovych nékladov vratane osobnych nakladov, avSak tento celkovy nérast uznal len do urcitej vysky (90 %).
Ako dévod uvadzal nutnost hladat moznosti Uspor u vodarenskych spoloCnostiach a, zrejme, zavazil aj fakt, ze ast
nakladov na energie bola alebo mala byt v urcitej miere subjektom kompenzovana.

Viyhlaska okrem iného priniesla zmenu v oblasti vySky odpisov ako opravnenych nakladov vstupuijucich do vypoctu
maximalnej ceny za vodné a stoéné. Od roku 2023 boli zavedené technické odpisy, ktoré sa vypo€itaju zo zostatku
danovych odpisov a rozpog€itaju sa na technicku dobu Zivotnosti majetku. Vo velkej miere je doba Zivotnosti vodarenskej
infrastruktary v rozpati od 40 do 50 rokov. V praxi to v prvom rade spdsobilo pre vodarne znaénu administrativnu zataz,
pretoze bolo potrebné existujlicu vodarensku infradtruktiru zatriedit do trinastich odpisovych skupin vzhladom
na konkrétnu dobu Zivotnosti majetku. V druhom rade v porovnani s vySkou dafiovych odpisov, ktoré si vodarne
uplatiovali v rokoch 2021 a 2022, vySka technickych odpisov podla spdsobu ich vypoétu v zmysle novej platnej nérodnej
legislativy poklesla takmer 0 50 %. Zavedenim tychto technickych odpisov sa ich vySka rozloZila na dihSie ¢asové
obdobie, priom najdihsia doba Zivotnosti zaradeného majetku v poslednej odpisovej skupine je az 80 rokov.

V oblasti strat vody bol v tomto obdobi zavedeny systém vyhodnocovania strat a ich uznévania v ramci ekonomicky
opravnenych nakladov. Prislo k rozdeleniu vodarenskych subjektov podla mnoZstva dodanej, resp. distribuovanej vody
v roku. Straty vody pri vodarfiach s dodavkou do 2 mil. m3 vody boli straty vstupujuce do EON do 25,00 % z mnoZstva
dodanej pitnej vody anad 2 mil. m3 do 24,00 %, a zmnozstva vody predstavujuceho polovicu strat v rozsahu
od 24,00 % do 28,00 %, rovnomerne rozdelené na vSetky pripady obstarania, pri€om naklady na obstaranie vody
v objeme predstavujicom straty vys3ie ako 28,00 % sa nepovazuju za opravnené naklady. Naopak v 5. regulaénom
obdobi boli straty priamo zapracované vo vzorci a ovplyviovali vyslednu cenu.

Viyhladkou €. 323/2022 Z. z. boli zavedené nové ustanovenia tykajice sa podpory investovania vodarenskych
spoloCnosti, a to najma do obnovy. V oblasti primeraného zisku sa zvySila limitovana hodnota zisku z 0,08 eur/m3
na 0,14 eur/m3 pri pitnej vode, z 0,10 eur/m® na 0,14 eur/m3 pri odpadovej vode. Primerany zisk ma zohladfovat
aj rozsah potrebnych investicii na zabezpe€enie dihodobej prevadzkyschopnosti verejnych vodovodov a kanalizacii.
Zaroven na zabezpecenie vyuzitia ¢o najvacSieho objemu prostriedkov, ktoré tvoria zdroje investovania a su zahrnuté
do ceny za regulovanu €innost, urad zaviedol index miery vyuzitia dosiahnutych disponibilnych zdrojov regulovaného
subjektu (index IMDS). Hodnota tohto indexu zavisi od investovania alebo neinvestovania do obnovy a rozvoja prave
zo strany ich vlastnika.

Legislativa upravujuca vypocet primeraného zisku na investicie do obnovy a rozvoja verejnych vodovodov a kanalizacii
je nejasna a vyvolava mnoho problémov. Preto by bolo vhodné, aby prislusna legislativa jasne uviedla aj U¢el pouzitia
zvySenej limitovanej hodnoty primeraného zisku len na investicie do obnovy existujucich verejnych vodovodov
a kanalizacii. Zaroven by bolo vhodné, aby prislusna legislativa bola lepSie adaptovana aj na situécie, v ktorych su
majetkové a prevadzkové spoloénosti rozdielne.

V obdobi rokov 2021 az 2023 vydal URSO 316 rozhodnuti o cenovom konani, z toho 132 cenovych rozhodnuti
vychadzalo z konani zagatych na zaklade vlastného podnetu (ex offo) v zmysle platnej legislativy. Délezitym faktorom
pri vykonavani cenovej regulécie bola aj ochrana zranitelnych odberatelov a zabezpec€enie podmienok.

Uéelova finanéna rezerva

Cenova regulacia uplatfiovana v oboch regulaénych obdobiach mé priamy vplyv na mieru investicii do obnovy a Udrzby
vodarenskej infratruktary. Tuto mieru v8ak ovplyvriuju aj rozhodnutia manazmentu tykajlce sa planu obnovy a pouZzitia
primeraného zisku na tieto ucely. Novela zékona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, ktora vstupila
do platnosti od 1.1.2022 a ktoré bola prijata aj na zaklade vysledkov kontroly NKU SR v danej oblasti, preto zaviedla
povinnost vlastnikov vytvarat ucelovu finanénl rezervu s povinnostou jej pouzitia na obnovu.

Podla zékona mal tito rezervu vytvarat vlastnik vodovodov a kanalizcii ro¢ne vo vySke 40 % z roCnych odpisov
alebo z ndjomného ako opravnené néklady. Prostriedky tejto rezervy ma vlastnik pouzit do uplynutia troch rokov
odo dfa jej vytvorenia. MZP SR sice urcilo spdsob jej vypoCtu, ale nedostatoéne zadefinovalo spdsob jej tvorby



(je to uctovna rezerva alebo rezerva vedenad na bankovom Uc¢te) napriek tomu, Ze v dévodovej sprave sa odvolava
na osobitny ucet, ktory uz v zakone blizSie nedefinovalo.

Zarovef bola zavedena pre vodame aj nova informaéna povinnost, a to zasielat MZP SR hlasenie o tvorbe a pouziti
rezervy. Z tabulky na str. 15, ktord hodnoti tvorbu a pouZitie rezervy v rokoch 2022 a 2023 vyplyva, Zze vo dvoch
zo Styroch kontrolovanych spoloCnosti boli vroku 2023 vynaloZené finanéné prostriedky na obnovu vodovodov
a kanalizacii v niz3ej vySke nez bola vytvorena ucelova financnéa rezerva.

Majetok za jedno euro

Vlykonané kontrola ukazala na dal3i zavazny problém, ktorym je spdsob uctovnej evidencie vodarenskej infrastruktary
vybudovanej obcou, ktora bola odovzdana do prevadzky vodarenskej spoloCnosti za jedno euro. K takto ziskanému
majetku od obce vodarenské spoloCnosti nerobia realne ocenenie, znalecké, resp. iné vyjadrenie zostatkovej hodnoty.
Vodéarenské spoloénosti neocefiuju bezodplatne nadobudnuty majetok alebo majetok nadobudnuty za jedno euro
od obci redlnou hodnotou, €o je vrozpore so zakonom o Uctovnictve Takymto spdsobom narastd investiény dih
a spoloénosti nebudu vediet v buducnosti obnovit majetok z dévodu chybajucich finanénych prostriedkov. Napriek tomu,
Ze z takto nadobudnutého majetku sa netvori zZiadna finanéna rezerva, ich obnova si asom vyziada vysoké finanéné
néklady. Tento problém nadobudnutia dlhodobého majetku a spdsob jeho Uétovnej evidencie vo vodarenskych
spolognostiach povazuje NKU SR za mimoriadne zavazny, na ktory upozorni MF SR.

Aplikaéné nejasnosti zakona

Uvedené nedostatky su ovplyvnené aj nejednoznacnostami aplikaénej praxe zakona o verejnych vodovodoch
a verenych kanalizaciach, ktory je v gescii MZP SR. V pripade gelovej finan¢nej rezervy neboli vodéarenské spolodnosti
zo strany gestora metodicky usmernené nielen v tom, ¢i ide o reélne finanéné prostriedky vedené na bankovom Ucte,
ale ani v pripade ako majui vykazovat nepouzitie rezervy v dalom roku. Vyhlasku MZP SR ¢. 257/2023 Z. z. vydalo
az dna 1.7.2023, ¢o bolo takmer jeden a pol roka od novely zakona ucinnej od 1.1.2022, ktory uklada povinnost tvorit
finanénl rezervu z odpisov.

Kontrola poukéazala aj dalSie aplikané nejasnosti uvedeného zakona. Zakon neSpecifikuje zakladné pojmy,
¢o sa povazuje za ,rozvoj verejnych vodovodov a verejnych kanaliz&cii®, ich ,obnovu* a ,opravu‘, ba nie je celkom
jednoznacne definované ani ,prevadzkovanie verejnych vodovodov a verejnej kanalizacie“. Chybajuce definicie pojmov
tak spdsobuju ich nejednotny vyklad organmi dohladu a dozoru Statnej spravy nad roznymi aktivitami vodarenskych
spoloCnosti. Najst' hranice vykonu tychto povinnosti, ktoré inak chape finanéna sprava, inak ministerstvo ¢i okresné
urady, je bez zakladnych definicii v aplikanej praxi narocné.

Sucéasny stav pravnych predpisov napriklad bez jasne zadefinovaného pojmu obnovy umoziuje pouzit U¢elovud finanénu
rezervu aj na prevadzkové naklady (opravu a udrzbu), ktoré nemaju vplyv na zostatkovli cenu VV a VK, no zérovefi
tieto prevadzkové naklady (oprava a udrzba) su zapoCitané do opravnenych nékladov v schvalenych cenach
pre regulované Cinnosti. Sucasny stav pravnych predpisov umoziiuje de facto inkasovat finanéné prostriedky
v schvélenych cenach pre regulované Cinnosti dvakrat na pinenie jednej Cinnosti. Vyjasnenim pojmu ,obnova“
do prislusnej legislativy by odstranilo $edu zonu, ¢im by sa proces obnovy jasne oddelil od prevadzkovych nékladov
na opravu a udrzbu. Zaroven by priSlo k prepojeniu uctovnych, danovych, stavebnych a regulacnych pravnych predpisov
so zakonom o verejnych vodovodoch a kanaliz&ciach, ako aj jeho vykonavacimi pravnymi predpismi. Tiez by bolo
vhodné do povinnosti a prév prevadzkovatefov doplnit okrem povinnosti vykonavat riadnu a pravidelnu udrzbu aj
povinnost opravy vodovodov a kanalizacii. V oblasti platnosti osved&eni o odbornej spdsobilosti na prevadzkovanie
verenych vodovodov a verejnych kanalizacii MZP SR nevydalo prislugna vyhlasku tak, ako to uklada § 6 ods. 8 zakona
o verejnych vodovodoch a kanalizaciach. V sucasnosti postupuje v zmysle pdvodnej Vyhlasky MP SR €. 124/2003 Z. z.,
ktoré od 1.7.2005 nie je v stlade s ustanoveniami § 6 vy3Sie uvedeného zakona.

KedZze medzi kontrolovanymi subjektami bola aj spolo¢nost, ktora neprevadzkuje majetok, a teda nie je regulovanym
subjektom, u tohto subjektu sa prejavuije rad aplikanych problémov. Systém urCenia primeraného zisku vo vodarenstve
nebol adaptovany na situacie, kde si majetkové a prevadzkové spoloCnosti rozdielne. Vznika situacia, ked
prevadzkovatel, ako regulovany subjekt, inkasuje financné prostriedky na zabezpecenie investicii do rozvoja a obnovy,

10



ktoru podia zakona nema plinit, pri€om ten, kto tato €innost plnit musi, t. j. vlastnik tieto finanéné prostriedky nema
k dispozicii. NavySe, vo vypoCte vySky primeraného zisku sa zohladiuje aj index miery vyuzitia dosiahnutych
disponibilnych zdrojov IMDS, ktorého hodnota zavisi od investovania alebo neinvestovania do obnovy a rozvoja
verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii. Legislativa upravujuca vypoCet primeraného zisku na investicie vyvolava
mnoho pochybnosti a tym &asto aj nespravnu aplikéciu zakonov a vyhldSok. Preto by bolo vhodné, aby prisludna
legislativa sa tymito problémami zacberala a rieSila ich.

IV. Vodarenské spolo€nosti - hospodarenie a plnenie planu obnovy
Charakteristika vodarenskych spolo¢nosti

NKU SR vykonal kontrolu v 4 obecnych vodarenskych spolo&nostiach — Bratislavska vodarenska spolognost, a. s.,
Zapadoslovenska vodarenska spoloCnost, a. s., Vychodoslovenska vodarenska spoloénost, a. s., a Podtatranska
vodarenska spoloCnost, a. s. V8etky tieto vodarenské spolonosti vznikli na zaklade transformacie majetku Statnych
podnikov vodéarni a kanalizacii na obecné vodarenské spolonosti. V zmysle rozhodnutia o privatizacii maju byt
akcionarmi spoloénosti iba obce a akcie spoloénosti nie st verejne obchodovatelné. Hlavnou éinnostou vodarenskych
spoloCnosti je zabezpeCovat prevadzku vodarenskej infrastruktiry v stlade so zakonom avo verejnom zaujme.
Verejnym zaujmom je pristupnost’ obyvatelov k pitnej vode, jej bezpecnému odvadzaniu a Cisteniu prostrednictvom
dlhodobo udrzatelnej vodarenskej infradtruktury. Prevadzkové spoloénosti st regulovanymi subjektmi aich ceny sU
regulovanymi cenami. Obce ako akcionari spolo¢nosti maju zo zakona povinnost zabezpedit rozvoj verejnej vodarenskej
infrastruktary a zabezpeCit' pristup svojich ob¢anov k pitnej vode. Obce svojim vykonom akcionarskych prav maju
vytvarat podmienky pre plnenie ich povinnosti vyplyvajucich zo zakona o obecnom zriadeni, kedy obec je zodpovedna
za zasobovanie svojich obCanov pitnou vodou.

Spolo¢nost BVS je vlastnikom a zéroven aj prevadzkovatelfom vodarenskej infrastruktury. Akcie vlastni 89 miest a obci
a jej majoritny vlastnik Hlavné mesto SR Bratislava ma takmer 60 percentny podiel akcii. K 31. 12. 2023 hospodaérila
s druhym najvacsim majetkom z kontrolovanych vodarni, ktory predstavoval v netto hodnote 515 mil. eur. Na malej
rozlohe zésobuje viac nez 808 tis. obyvatelov pitnou vodou, ¢o predstavuje 97 percentni napojenost na verejny
vodovod. Obdobna situacia je aj pri verejnej kanalizacii, kde mé tretiu najdihiu kanalizaénu siet' z kontrolovanych
vodarni s 95,7 percentnou pripojenostou obyvatelstva na kanalizaénu siet. Ku koncu roka 2023 Zamestnavala takmer
1100 zamestnancov.

Spoloénost ZsVS je vlastnikom a zaroven aj prevadzkovatelom vodarenskej infrastruktiry. Akcionarmi st obce a mesta
v poCte 507. Najvacsim akcionarom je Mesto Nitra s podielom 9,53 % akcii. K 31. 12. 2023 hospodarila s tretim
najvacsim majetkom z kontrolovanych spoloénosti, ktory predstavoval v netto hodnote 444 mil. eur. S celkovou dizkou
5 890 km vodovodnej siete zasobuje viac nez 785 tis. obyvatelov pitnou vodou, ¢o predstavuje 94,3 percentné napojenie
na verejny vodovod. V ramci verejnej kanalizacie ma sice druhu najdihSiu kanalizacnu siet z kontrolovanych vodarni,
avsak s 83,5 percentnou pripojenostou. Ku koncu roka 2023 zamestnavala 1 398 zamestnancov.

Spoloénost VVS je najvacSou vodarenskou spolognostou a jej akcionarmi je 768 obci a miest. Najvacsim akcionarom
je mesto KoSice s podielom 20,44 % akcii. K 31. 12. 2023 spoloénost hospodarila s majetkom v netto hodnote 573 mil.
eur. S celkovou dizkou 6 614 km vodovodnej siete zasobuije viac nez 953 tis. obyvatelov pitnou vodou. Napriek najdihe]
vodovodnej siete je na verejny vodovod napojenych iba 89,24 % vSetkych obyvatelov Zijucich v regione, €o je najmene;
z kontrolovanych prevadzkovatelov. Taktiez ma najdihgiu kanalizaéna siet s dizkou viac nez 3 023 km, v rami ktorej je
viac nez 731 tis. obyvatelov pripojenych na verejnu kanalizaciu, ¢o predstavuje 88,54 percentnu pripojenost. Ku koncu
roku 2023 zamestnavala 2 039 zamestnancov.

Stvrtou kontrolovanou vodarenskou spolo&nostou je PVS. Akcie viastni 203 obci a miest a jej najvagsim akcionarom
je Mesto Poprad stakmer 15 percentnym podielom akcii. K 31. 12. 2023 hospodarila s najmensim majetkom
z kontrolovanych vodarni, ktory predstavoval v netto hodnote bezméla 143 mil. eur. Prostrednictvom prenajate;]
vodarenskej infraStruktury prevadzkovatel zésobuje viac neZ 304 tis. obyvatefov pitnou vodou, ¢o predstavuje
92,62 percentnt napojenost na verejny vodovod. V ramci verejnej kanalizécie vlastni najmenSiu kanalizacnu siet
s 93,93 percentnou pripojenostou obyvatelstva. Pocet zamestnancov tejto spolo¢nosti bol vzhladom k jej charakteru
najmen3i — iba 31. PVS sa liSi od ostatnych kontrolovanych spolo¢nosti tym, Ze prevadzkovanie verejnych vodovodov
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a verejnej kanalizacie zabezpecuje iny subjekt — Podtatranska vodarenska prevadzkova spoloCnost na zaklade zmluvy.
Vlastnikom PVPS je spoloénost VEOLIA CENTRAL & EASTERN EUROPE S.A. so sidlom vo Francuzskej republike.
Hlavnym zdrojom prijmu PVS su trzby z prenajmu vodarenskej infrastruktiry. Tento model prevadzkovania vodarenskej
infrastruktary prindSa popri vyhodach vyplyvajlcich najma zo skusenosti investora s prevadzkou aj viaceré problémy.
Koncepcia privatizacie vodarenského majetku sice pripustala vstup zahrani¢ného investora do prevadzky, avsak
zarovell boli identifikované rizika, ktora takyto krok moze priniest. NKU SR upozornil uz v minulosti najmé
na nevyhodnost dizky najomnej a aj tato kontrola ukazala niektoré problémy spojené najmé s obnovou infrastruktrneho
majetku u jeho majitela.

Kontrola hospodarenia uvedenych spoloénosti sa zamerala najma na to, ako vysledky hospodarenia umoziujl
zabezpecovat potrebu dihodobo udrzatelnej vodarenskej spolo€nosti prostrednictvom systematicky planovanej obnovy
majetku.

Majetok kontrolovanych spolo¢nosti

Kontrolované spoloCnosti ku diiu 31. 12. 2023 hospodarili s majetkom v uhrnnej sume viac nez 1,6 mid. eur (netto).
S majetkom viac ako pol miliardy eur hospodarili BVS (515,4 mil.) a VVS (573,1 mil.). S najmenSou hodnotou majetku
hospodarila PVS (143 mil.). PoCas kontrolovaného obdobia pri§lo k miernemu narastu majetku vlastnou investi¢nou
¢innostou. Znaén( Cast prirastku majetku ziskali kontrolované spolo¢nosti za jedno euro od samospravy
alebo od stkromnych investorov. Ziskané Udaje o vecnej stranke takto ziskaného majetku su obsahom tabulky v prilohe.
Z nej vyplyva, Ze napr. ZsVS takto za roky 2021 az 2023 prevzala do prevadzky viac ako 40 km verejnych vodovodov
a 16,8 km kanalizacii, VVS 48,2 km vodovodov a 31 km kanalizacii, kym BVS iba 1,7 km kanalizaCnej infratruktury.

Opotrebenie dihodobého hmotného majetku vodarni, okrem BVS, predstavovalo viac nez 50 % z hodnoty majetku.
NajvySSia miera opotrebenia vo vyske 54 % bola zaznamenané vo VVS. NajnizSiu mieru viac nez 42 % napriek objemu
majetku 515 mil. eur dosiahla BVS. V porovnani s PVS, ktora hospodarila s majetkom niz8im oproti BVS, je prave PVS
druhou v poradi, ktora mala najvy$Siu mieru opotrebenia majetku (52 %). Tretou v poradi je ZsVS - 51,57 %. Najvy3Siu
mieru opotrebenia ma VVS (53,83 %). Vysoka miera opotrebenia ukazuje, ze potreba obnovy infrastruktiry je znaéna
a predstavuje najvacsiu vyzvu v oblasti hospodarenia spolocnosti.

NajvypuklejSim problémom vodarni sa javi narastajuci investicny dih na obnovu existujiceho majetku. Z udajov
ziskanych od kontrolovanych spolo¢nosti vyplyva, ze najvy$Si investicny dih na obnovu vo vyske 3,1 mld. eur vykazuje

Jednym z désledkov stavu majetku st znagné straty vody. Casté poruchy a havarijné stavy na privodoch vody, ale aj
na vodovodnych sietach nepriaznivo vplyvaju na plynulost dodavky vody spotrebitefom, ¢im dochadza k plytvaniu vody
i energie. Straty z objemu vody uréenej na Upravu, aby bola nezavadnd, sa v pripade vybranych vodarni pohybovali
v rozmedzi od 25,00 % (VVS) do 32,94 % (PVS), €o v objeme ¢inilo 51,2 mil. m3pitnej vody za rok 2023. Zaujimavostou
je, ze PVS dosiahla na vodovodne; sieti 2 274 km porovnatelné hodnoty strat (32,94 %) ako ZsVS na dizke 7 711 km
(32,60 %). V sucasnosti existuje vela moznosti, ako zistit poruchy v potrubi v o najkrajSom Case, popripade im
predchadzat. NKU SR preto pozitivne hodnoti aktivity VVS a ZsVS, ktoré mdzu viest k vyraznému znizovaniu strat vody.
Tieto spolocnosti realizovali pilotné projekty, ktoré boli zamerané na vyhladavanie poruch s vyuzitim satelitného systému
ASTERRA a na Slovensku sa takéto aktivity uskutocnili po prvy raz. Snimkovanim zemského povrchu vybranych lokalit
s vyuzitim satelitnej technoldgie v réznych spektrach umoznili identifikovat miesta s potenciélnym tnikom pitnej vody
z vodovodnej siete. Bolo by Ziaduce, aby sa takato pasportizacia stavu siete uskuto¢nila na celom uzemi Slovenska.

Trzby, ekonomicky opravnené naklady a zisk

Trzby troch kontrolovanych subjektov tvoria trzby z regulovanych a neregulovanych &innosti. Ich vySku a zlozenie v roku
2023 ukazuje nasledovna tabufka. Od roku 2023 celkové trzby narastli najviac v ZsVS. Osobity vyvoj mali trzby
z prenajmu u PVS, ked trzby medziro€ne klesli 0 2 mil. eur z dévodu poklesu podielu odpisov v Strukture ekonomicky
opravnenych nakladov, pricom odpisy tvoria zakladnu poloZku najmu od prevadzkovatela.
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Tabulka €. 1: Trzby z regulovanej a neregulovanej €innosti za rok 2021 a 2023 (v eurach)

2021 2023
Sl e Requl 2 N | & Requl 5 N | 5 Narast/pokles
spoloénost egulované eregulované Spolu egulované eregulované Spolu
Ginnosti ¢innosti cinnosti Ginnosti

BVS 94 459 711 2606885 |97 066 596 108 858 827 3869044 | 112727 871 16.14%
ZsVS 64 707 096 3421438 | 68128534 82290 331 4 496 089 86 786 420 27.38%
PVS* 6231324 4 957 564 -20.44%
WS 92 808 227 | 4394087 |97202314 109 777 179 | 4270358 | 114 047 537 17.34%

Zdroj: vlastné spracovanie NKU z (idajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi; pozn.: * - trzby za prenajom majetku PVPS

Trzby z regulovanych Cinnosti su zavislé od vysky regulovanych cien jednotlivych komodit za dané obdobie. PoCas
kontrolovaného obdobia maximalne ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody, ako aj za odvadzanie a istenie odpadovej
vody bez DPH vzrastli vo vetkych kontrolovanych spoloénostiach. Ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody najviac vzrastli
v BVS 0 18,65 %; nasledovala ZsVS o 17,57 %; PVPS 0 16,35 %. NajnizSi narast bol zisteny vo VVS, a to 0 11,74 %,
avsak VVS mala z tychto Styroch vodarenskych spolo¢nosti dihodobo najvy3Sie ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody.

Kontrolou bolo zistené, ze v 5. regulacnom obdobi ceny vodného a stoéného nepokryvali opravnené naklady spoloénosti
aprimeranu vydku zisku vkazdom pripade. Na priklade ZsVS vrokoch 2021 a2022 bolo zistené, Ze trzby
z regulovanych €innosti za pitnt vodu, ako aj odpadovu vodu vo vy$ke 100,8 mil. eur nepokryvali skuto¢né ekonomicky
opravnené naklady vo vyske 109,2 mil. eur. Rozdiel €inil viac nez 8,4 mil. eur. Napriek poskytnutym dotaciam na energiu
z dotacnej schéme MH SR vyplatenych pocas rokov 2022 az 2024 v rozsahu 2,25 mil. eur, boli ekonomicky opravnené
naklady tejto spolognosti vyssie neZ trzby z regulovanych cinnosti o viac nez 6,1 mil. eur. NKU SR vidi priginy tohto
stavu vo viacerych skutoCnostiach, ktoré vyplynuli zo zmien v regulaénej politike, na ktoré neboli subjekty dostatocne
av€as pripravené, ale aj nedostatocne systematicka Cinnost v oblasti obnovy majetku, ktora ma vplyv na vy$ku
ekonomicky opravnenych nékladov, priCom ide najma o technické odpisy. Zmeny, ktoré prinieslo dalSie obdobie
regulaénej politiky spolu s realizaciou potrebnych legislativnych zmien, by takéto vyrazné rozdiely medzi vyskou trzieb
z regulovanych €innosti a ekonomicky opravnenych nakladov mali odstranit. VyZaduje to tieZ vacsiu angaZovanost
ministerstva Zivotného prostredia pri potrebnych i poZadovanych zmenach v regulacnej politike &i pri samotnej cenovej
regulacii regulatora.

Prehlady maximalnej ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody, odvadzanie a Cistenie odpadovej vody, ako aj ich kvartalny
vyvoj dokumentuiju prisludné tabulky a grafy nachadzajlce sa v prilohe spravy.

Sucastou ceny vodného a stoného je aj vySka primeraného zisku. Primerany zisk zohladiuje rozsah potrebnych
investicii na zabezpeCenie dihodobej prevadzkyschopnosti siete, teda na zabezpecenie jej obnovy. Kontrola sa zamerala
aj na vyhodnotenie, &i bol primerany zisk z prevadzkovania VV a VK pouzity v roku 2023 v plnej miere na obnovu
existujlcej vodarenskej infradtruktury.

Tabulka ¢&. 2: Vyhodnotenie pouZitia vysky primeraného zisku na obnovu v roku 2023 (v eurach)

. A Realizacia planu . PInenie planu obnovy . .
Rok 2023 Primerany zisk obnovy W a VK Rozdiel W aVKv% Rozvoj VV a VK
BVS 13319000 19922 119 6603 119 24,72 8 294 061
ZsVS 7714 440 6187 860 -1 526 580 49,07 6194 830
PVS **0 1352112 1352112 87,20 2294 000
WS 10 537 000 2954 920 -7 582 080 3,49 20516 155

Zdroj: vlastné spracovanie NKU z udajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi; pozn.: * - vlastné zdroje financovania pouzité na rozvoj;
** - PVS nie je regulovanym subjektom

Z tabulky vyplyva, Zze PVS je sice vlastnikom VV a VK, ale nie je regulovanym subjektom, vykon&va obnovu verejnych
vodovodov a kanalizacii z najomného, ktoré je stcast ekonomicky opravnenych nakladov a prevadzkovatel tito sumu
postupuje vlastnikovi. Je zrejmé, Ze vy8ka ndjomného, ktorého podstatou su odpisy, nie je postaéujica na obnovu
vodarenskej infrastruktdry, na o sme poukéazali uz v predchadzajicich Eastiach spravy. Z ostatnych spolo¢nosti iba BVS
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pouZila vy8ku primeraného zisku v plnom rozsahu na obnovu VV a VK. Aplikaéna prax vo zvy$nych dvoch vodariiach
ukazala, ze primerany zisk z prevadzkovania verejnych vodovodov a kanalizacii nebol v pinej vyske pouzity
na obnovu existujicej vodarenskej infratruktdry, ¢im neprislo k naplneniu zameru regulatora, ktory zvySoval hodnotu
primeraného zisku. Preto by bolo vhodné, aby prislusna legislativa jasne uviedla aj tcel pouzitia zvySenej limitovanej
hodnoty primeraného zisku len na obnovu a Udrzbu. Z tabulky je tieZ zrejmé, Ze vodarenské spoloénosti pouZili finan¢né
prostriedky z primeraného zisku aj na investicny rozvoj ako zdroje financovania, najviac VVS. Takéto aktivity mozno
ocenit, ale ak sa neplnia zakonné povinnosti v oblasti obnovy a ast’ prostriedkov uréenych na tito Cinnost je pouzita
na rozvoj, nie je to v stlade s hlavnym poslanim prevadzkovatela. Prave preto je potrebna jednoznacnejSia definicia
pouZitia primeraného zisku.

Pre celkové hospodarenie kontrolovanych vodarenskych spoloénosti, ktoré plnia aj funkciu prevadzkovatela, bol kriticky
najmé rok 2022, kedy vSetky dosiahli hospodarsku stratu. Najvacsiu stratu dosiahla ZsVS (7,7 mil. eur), nasleduje VVS
so stratou cca 2,4 mil. eur a BVS so stratou viac ako 2,6 mil. eur. Za kontrolované obdobie dosiahla BVS zisk viac ako
7,7 mil. eur a zisk necelych 200 tis. dosiahla aj PVS. Na druhej strane stratu viac ako 7 mil. zaznamenala ZsVS stratu
viac ako 900 tis. dosiahla aj VVS. Celkovy hospodarsky vysledok tychto Styroch spoloénosti je zaporny a dosahuje
hodnotu takmer 86 tis. eur.

Tabulka ¢&. 3: Vyvoj vysledku hospodarenia vodarenskych spolo¢nosti (v eurach)

Vodarenska spolo¢nost’ 2021 2022 2023
BVS 6791475 2617 117 3535601
ZsVS 214 581 -7 709 226 417729
PVS 336 071 443 233 -580 683
WS 1242114 -2 386 551 227 100

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi

CelkovU vysku zisku ovplyvriuje mnoZstvo faktorov — vyska trzieb z regulovanych a neregulovanych €innosti, Struktdra
ekonomicky opravnenych nakladov, dafiové a odvodové povinnosti a cely rad dalSich faktorov. Kontrola vak zistila g
vydavky na ¢innosti, ktoré by vo vodarenskych spoloCnostiach, ktoré maju monopolné postavenie prevadzkovatela
v danom Uzemi nemali zohrévat vyraznu Ulohu. Ide napr. o vydavky na reklamu alebo na réznu verejno-prospesnu
¢innost nesuvisiacu s vodarenskym sektorom, a to najma v ase, ked' chybaju zdroje na plnenie povinnosti, ktoré su
pre spoloénost prioritné. Za kontrolované obdobie bolo na tieto uéely pouZitych takmer 4,4 mil. eur, z toho vo VVS
2,8 mil. eur, ¢o predstavuje priblizne polovicu sumy, ktoru spolocnost pouzila na plnenie planu obnovy za kontrolované
obdobie. Cast disponibilnych zdrojov z vysSie uvedenej sumy smerovala do Neinvestiéného fondu Vodame
(705 002 eur), Klubu akcionarov VVS (532 055 eur) a necelych 10 tis. do neziskovej organizacie Daniela J. Kratkeho.
Rozhodnutim organov spolo¢nosti sa v kontrolovanych spolo¢nostiach rozhodli pouZit East zisku na vyplatu dividend.
V roku 2021 vyplatila BVS svojim akcionarom dividendy v hodnote 2,8 mil. eur, PVS v hodnote 163 tis. eur. V roku 2022
vyplacala dividendy PVS vo vyske 163 tis. eur, VVS vyplatila v roku 2021 tantiémy vo vy3ke 133 tis. eur.

Vzhladom na charakter spolo¢nosti a Ulohy akcionarov pri zabezpe€ovani potrieb vody pre svojich ob¢anov by sa malo
ddslednejSie zvaZovat, Ci by tieto prostriedky nepriniesli va¢si spoloCensky uzitok ich pouZzitim na zabezpecenie trvalo
udrzatelnej a bezpeénej vodarenskej infrastruktary. NKU SR v tejto svislosti zastava nazor, Ze ak je zasobovanie vodou
a jej odkanalizovanie verejnym zaujmom, ktory plnia vodarenské spoloénosti, a ktoré rozhodnutim Statnych organov
vznikli na tento ucel, mal by zisk smerovat prioritne do pinenia povinnosti vyplyvajicich zo zakona o verejnych
vodovodoch a kanalizaciach. A to najma v situacii, ked' vySka primeraného zisku nie je z roznych dévodov dostacujuca
na zabezpeCenie potrebného rozsahu obnovy i Udrzby verejnych vodovodov a verejnych kanalizécii u v3etkych
prevadzkovatelov. Bezpe¢né a vodou Setriaca vodarenska infradtruktira by mala byt prvoradym zaujmom aj obci ako
akcionarov vodarenskych spolocnosti, a to najma z toho dbvodu, ze obce su povinné zabezpecit' svojim obyvatelom
pitnd vodu. Kazdy problém s dodavkami pitnej vody, najma dihodobejSi rieSia vodarne. Pravidelne obnovovana siet
verejnych vodovodov a kanalizacii je nastrojom na to, aby sa obce do takejto situacie dostavali €o najmenej, resp. len
vynimoCne. Preto by akcionari spoloCnosti mali venovat kontrole &innosti organov spoloCnosti a ich rozhodnutiam
potrebnl pozornost.
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Plan obnovy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii; uc¢elova finanéna rezerva

Kontrola vybranych vodarenskych spolo¢nosti mala (ako jeden z ciefov) preverit, ako jednotlivé spolo¢nosti tvoria a plnia
plan obnovy svojej vodarenskej infradtruktary. Tvorba plénu a realizacia jeho cielov je jednou zo zakonnych podmienok
prevadzkovej ¢innosti vodarenskych spolo¢nosti. Kedze plan sa zostavuje na 10 rokov, je délezité, aby sa v pravidelnych
intervaloch aktualizoval, aby €o najlepSie odrazal potreby i moznosti kazdého subjektu. VSetky kontrolované subjekty
mali vypracované Plany obnovy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii. Na zaklade ich aktualizacie si v nich
planovali v rokoch 2021 az 2023 obnovit hmotny investiCny majetok zaradeny do z&kladnej triedy T3 a T4 (v zmysle
narodnej legislativy) v celkovej vyske 470 mil. eur. Udaje uvedené v nasledujlicej tabulke st aktualizované Udaje
za obdobie rokov 2021 aZ 2023.

Tabulka €. 4: Plany obnovy verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii na roky 2021 az 2023 aich plnenie (v eurach)

Vodarenska spoloénost’ VV a VK plan VV a VK realizacia plnenie planu v %
BVS 221058 686 51330 209 23,22
ZsVS 34 471050 13 665 250 39,64
PVS 11 444 820 8209 092 71,73
AN 203 686 286 5461051 2,68

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi

Povinnostou vlastnikov vodarenskej infrastruktury je pre Gcely obnovy vytvarat od roku 2022 tcéelovu finanénd rezervu.
Za rok 2022 si tuto povinnost nesplnila VVS, rezervu vytvorila az v roku 2023. Z tabulky, ktora dokumentuje tvorbu
a pouZzitie tejto rezervy je zrejmé, Ze jej vyska, ktoru tvoria odpisy, ako suCast regulovanej ceny, nie su postacujuce
na plnenie planu obnovy a tieto zdroje rieSia problém iba Ciastocne.

Tabulka &. 5: Viyhodnotenie tvorby a pouzitia UFR v rokoch 2022 a 2023 (v eurach)

Vodarenska spolo¢nost’ UFR Obnova VV a VK Vyska nepouzitej UFR
BVS 11 453 602 39442178 0
ZsVS 6792 154 10759 530 0
PVS 2988923 6195 185 *50 411
WS 7017 848 2954 920 4062 928

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi; pozn. *-v roku 2023 bola obnova VV a VK v niz$ej vyske nez
bola vytvorena ucelova finanéna rezerva; **-VVS v roku 2022 netvorila U¢elovu finanénu rezervu, v tabulke je udaj len za rok 2023

Jednotlivé plany a ich pinenie ukazuju, aka je kvalita planovania tychto spoloCnosti, ale aj to, ako nezavazne pristupuiju
spolocnosti k jeho plneniu. Deje sa to aj napriek tomu, Ze prijaty plan sa v zmysle zakona stava zakonnou povinnostou.
NedostatoCne su plnené aj povinnosti tvorit' ucelovu finanénu rezervu a aj jej pouzitie nie je vo vSetkych pripadoch
dostatoéné. V pripade Ucelovej finanénej rezervy sme poukazali na viaceré legislativne nejasnosti, ¢i chybajlce
metodické usmernenie. AvSak zavaznejSim zistenim je, Ze tak planovanie obnovy, jej pinenie, podobne ako Uéelova
finanéna rezerva nie su predmetom kontroly ministerstva Zivotného prostredia ani okresnych Uradov. Formalizmus
v planovani, mnohé udaje z planov neodrazaju skutoény stav a potrebu dihodobej udrzatelnosti infrastruktary, no tieto
(daje sa potom prenasaju aj do planov obnovy na celo$tatnej Urovni, ktoré tiez potom pracuji s netplnymi a nepresnymi
datami.

Zaver

Vzhladom k vyznamnosti velkych vodarenskych spolo€nosti, ktoré vznikli v procese transformécie Statneho majetku
pri zabezpeCovani udrzatelnej infraStruktury verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, je potrebné na v3etkych
Grovniach verejnej spravy venovat dostatodnu pozornost zisteniam NKU SR z kontrol vykonanych v tychto subjektoch.
Problém obnovy je nevyhnutné dostat do jej pozornosti najmé preto, Ze stav existujucej infradtruktiry nie je vyhovujuci.
V minulych rokoch sa ovela viac pozornosti venovalo rozvoju infrastruktdry, najma investicidam do verejnej kanalizacie,
o vyplyvalo zo zavézkov voti EU, vplyvu dostupnosti Strukturainych fondov ainych skutoénosti. Tiez zdroje
vodarenskych spoloénosti z prevadzkovej €innosti boli a st pouzivané nielen na obnovu, ale aj na rozvoj siete.
Viysledkom je investiny dih, pri ktorom je tempo starnutia infradtruktiry vy$Sie ako tempo jej obnovy; pokraCovanie
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v tomto trende by mohlo spdsobit, ze cela infrastruktira bude vyzadovat taky rozsah obnovy, ktory nie je finanéne ani
prakticky mozny.

NKU SR preto povazuje za mimoriadne ddleité skvalitnit cely systém planovania obnovy vodarenskej infradtruktiry.
Cielom takéhoto planovania obnovy ma byt dlhodobé zaistenie bezporuchovej, bezpeénej, spolahlivej a hospodarnej
prevadzky celych systémov vodarenskej infrastruktury. Plan obnovy musi okrem Udajov od subjektov vlastniacich
infratruktary vyuzivat aj Udaje zréznych dokumentov tykajlcich sa stavu arozvoja Uzemia. Zakladom
pre aktualizovanie planu obnovy je mat k dispozicii spofahlivé a Gplné udaje o vodarenskej infrastrukture. V zabezpeéeni
vierohodnosti a verifikovatelnosti udajov od vodarenskych subjektov musi zohrat' vyznamnejSiu tlohu gestor zakona
o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, t. j. MZP SR. Toto by malo svojou riadiacou a kontrolnou innostou
zabezpedit na pravidelnej baze udaje o stave infratruktiry jednotlivych viastnikov, o prevadzkovej €innosti, o plane
obnovy a jeho pineni, plneni a vyuzivani rezerv uréenych na obnovu. Tvorba a monitoring planu obnovy vodarenskych
spoloCnosti by mal byt prioritou ministerstva. Vodarenské spolo¢nosti by mali mat' snahu o monitoring stavu sustav,
rozsahu Uniku vody a pod., najma suéasnymi technickymi moZnostami. Skusenosti z prvych pilotnych projektov v tejto
oblasti je potrebné rozsirit na ¢o najvacsie Uzemie.

Ministerstvo by malo tiez venovat' zvySenl pozornost problémom aplikanej praxe, na ktoré v sprave poukazujeme.
Cielom by malo byt odstranenie ¢o najviac ,Sedych zon* zakona, ktoré spdsobuji mnohé praktické problémy a pri ich
odstrafiovani je nutné spolupracovat aj s inymi organmi $tatnej spravy, akymi si MF SR (dariové zakony), MS SR
(Obchodny zakonnik) a dalsie.

Kontrola tieZ ukézala viaceré problémy regulacnej politiky a tvorby regulovanych cien. Je zrejme nereélne, aby objem
nutnej obnovy siete, odhadovany na viac ako 3,6 mid. eur boli schopné zvladnut vodarenské spolo¢nosti pri su¢asne
platnej regulaénej politike. Pripravované zmeny by mali reSpektovat st¢asny stav vodarenskej siete, jej investitné
potreby, klimatické podmienky regionov ainé faktory ovplyviujuce naklady vodarenskych spoloénosti. Vaznym
problémom regulécie je ako, a akym spdsobom zapracovat koncepciu ochrany odberatelov spifiajicich podmienky
energetickej chudoby a zvazit aj hranicu cenovej dostupnosti vodného a stoéného pre jednotlivé regiény Slovenska,
ba mozno aj pre jednotlivé prijmové skupiny. Zaroven by mala koncepcia preukazatelnejSie odrazat hospodarnost,
efektivnost’ a uCelnost pouzitych zdrojov, na o by malo sliZit pravidelné porovnavanie vSetkych rozhodujlcich
ekonomickych Udajov vodarenskych subjektov a hfadanie mozného finanéného Standardu vysky jednotlivych
opravnenych ekonomickych nakladov.

Délezity aspekt toho, ako sa bude vyvijat rozvoj a obnova vodarenskej infrastruktury, bude zavisiet od disponibilnych
finanénych zdrojov v nasledujucich rokoch nielen zo strany $tatu, Eurdpskej Unie ale aj od samotnych akcionarov
vodarenskych spoloCnosti a viastnikov tychto sieti, ako aj ich zodpovedného pristupu k prevadzkovanému majetku.

V ramci vykonu kontroly BVS bolo identifikované moZné riziko hospodérenia v dcérskej spolo¢nosti BIOENERGY, s.r.0.
Bratislava, ktora bude predmetom samostatnej kontrolnej akcie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z piatich kontrolovanych subjektov bol v Styroch pripadoch vyhotoveny protokol o vysledku kontroly (okrem PVS). Dva
kontrolované subjekty (URSO a VVS) vzniesli namietky proti pravosti, tplnosti, preukazatelnosti kontrolnych zisteni
uvedenych v protokole o vysledku kontroly. NKU SR v oboch pripadoch vyhodnotil namietky ako neopodstatnené. VWS
pri prerokovani protokolu o vysledku kontroly odmietla podpisat zapisnicu z jeho prerokovania.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Bratislavska vodarenska spoloénost, ICO: 35 850 370
Priemyselna 2 Podtatranska vodarenska spolognost, ICO: 36 485 250

824 73 Bratislava 26 Vychodoslovenska vodarenské spoloénost, ICO: 36 570 460
@ +421 250 114 911 Zapadoslovenska vodarenska spolognost, ICO: 36 550 949
< info@nku.gov.sk Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, ICO: 36 069 841
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SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE

VYZNAM

ASTERRA Technolbgia, softvér na pozorovanie javov pod povrchom zeme
BVS Bratislavska vodarenska spolo¢nost, a. s.

cov Cistiaref odpadovych vod

EON Ekonomicky opravnené naklady

EU Eurépska nia

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MZP SR, ministerstvo, Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny drad Slovenskej Republiky

NR SR Néarodna rada Slovenskej republiky

Obchodny zakonnik Zakon 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
PVS Podtatranska vodarenska spolo¢nost, a. s.

PVPS Podtatranska vodarenska prevadzkova spolocnost, a. s .

SR Slovenska republika

UFR Ugelova finanéna rezerva

URSO, (rad Urad pre regulaciu sietovych odvetvi

VyhlaSka MP SR €. 124/2003 Z. z.

Vyhlaska Ministerstva pddohospodarstva Slovenskej republiky ¢. 124/2003
Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o odbornej spdsobilosti
na prevadzkovanie verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii

Vyhlaska URSO &. 225/2016 Z. z.

Vyhlagka Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi z 19.07.2016 ¢. 225/2016
Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulécia vyroby, distriblcie a dodavky
pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania a Gistenia odpadovej vody
verejnou kanalizaciou

Vyhlagka URSO €. 21/2017 Z. z.

Vyhlaska Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi €. 21/2017 Z. z. Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby,
distribucie a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania
a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou

Vyhlaska URSO &. 323/2022 Z. z.

Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi &. 323/2022 Z. z. Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby,
distribucie a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania
a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou

Vyhlaska MZP SR ¢. 257/2023 Z. z.

ViyhlaSka Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 257/2023
Z. z., ktorou sa meni a doplifia Vyhlaska MZP SR &. 262/2010 Z. z., ktorou
sa ustanovuje obsah planu obnovy ktorou sa ustanovuje obsah planu
obnovy verejného vodovodu, planu obnovy verejnej kanalizacie a postup pri
ich vypracuvani

VK

Verejna kanalizacia

VS, vodarne, regulované subjekty, spolo¢nosti

Vodarenska spoloénost

W

Verejné vodovody

WS

Vychodoslovenska vodarenska spolognost, a. s.

zakon o NKU SR

Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy38om kontrolnom Grade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov

zakon o regulacii v sietovych odvetviach

Zakon €. 250/2012 Z. z. oreguldcii v sietovych odvetviach v zneni
neskorSich predpisov

zakon o slobodnom pristupe k informaciam,
infozékon

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o tvorbe pravnych predpisov

Zakon €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni
zakona €. 310/2016 Z. z.

zakon o verejnych vodovodoch a kanalizaciach

Zakon €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach
v zneni neskorsich predpisov

zakon o NKU SR

Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov

ZsVS

Zapadoslovenska vodarenska spolocnost, a. s.
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Prilohy:

Prehlad jednotlivych ukazovatelov VV a VK - stav k 31. 12. 2023

Vybrané ukazovatele za VV - stav k 31. 12. 2023 MJ BVS PVS VVS ZsVS
dizka prevadzkovanej vodovodnej siete bez pripojok km 3349 1723 6614 5890
pocet vodovodnych pripojok celkom ks 134 864 52 813 176 143 216 639
dizka vodovodnych pripojok km 967 551 1587 1821
celkova dizka vodovodnej siete km 3349 2274 8201 7711
dizka vodovodnej siete, ktort VS prevadzkuje na zaklade zmluvy km 396 1711 925 1428
pocet zdrojov vody (vyuZivané) ks 60 239 519 127
poCet zdrojov vody, ktoré VS prevadzkuje na zaklade zmluvy ks 0 239 8 9
poCet Upravni vody ks 6 24 27 17
poCet Upravni vody, ktoré VS prevadzkuje na zaklade zmluvy ks 0 24 0 0
poCet vodojemov ks 135 165 471 230
pocet vodojemov, ktoré VS prevadzkuje na zaklade zmluvy ks 6 165 37 23
pocet erpacich stanic ks 116 39 298 198

pocet Cerpacich stanic, ktoré VS prevadzkuje na zaklade zmluvy ks 0 39 7 31

poCet prevadzkovanych VV pocet 19 0 239 445
pocet obci s VV pocet 119 131 605 416
poCet obyvatelov v sidlach s VV pocet 833 803 329 005 1068 175 833 905
poCet obyvatelov pripojenych na VV pocet 808 585 304 710 953 240 785 956
napojenost obyvatelstva na VV % 97,00 92,62 89,24 94,30
poCet poruch na verejnej vodovodnej sieti pocet 159 685 3582 2050
mnoZzstvo odobratej podzemnej vody m?3 66875175| 13094000 | 21235732| 50206 586
vySka poplatku do Environmentalneho fondu za odobrant vodu € 2220 255 434720 705 026 1666 859
mnozstvo vlastnej spotreby vody (technické preplachy atd) m?3 1836 393 596 584 3285650 1976 467
Vyroba a distriblcia pitnej vody celkom m?3 65126221 | 16187000 | 45581896 | 32129324
Voda fakturovana pre obyvatelstvo m3 30 958 336 7673000 | 34313624 | 22605318
Voda fakturovana ostatni m3 14 196 626 3183000 8711473 9027 976
Vlastna spotreba m3 1836 393 596 3107 066 1976 467
Strata vody m?3 18 134 866 5331674 | 11417866 | 16363225
Strata vody eur 2215042 - 281176 543 259
Strata vody % 27,80 32,94 25,00 32,60

Vybrané ukazovatele za VK - stav k 31. 12. 2023 MJ BVS PVS VS ZsVS
celkova dizka kanalizagnej siete km 1862 718 3023 1989
dizka kanalizaénej siete, ktord VS prevadzkuje na zaklade zmlav km 745 529,81 629 481
pocet kanalizaénych pripojok ks 81196 31050 109 327 88773
podet COV vo vlastnictve spolognosti ks 17 30 101 29
poget COV v majetku, ktory VS prevadzkuje zmluvne ks 6 30 24 15
poCet prevadzkovanych VK podet 22 0 103 203
podet obci s VK podet 43 48 221 123
poCet obyvatelov v sidlach s VK podet 711762 235308 826 226 536 871
pocet obyvatelov pripojenych na VK v spréve a v prevadzke podet 681250 221036 731559 448 426
% odkanalizovania z celkového po¢tu obyvatelov v sidlach s VK % 95,70 93,93 88,54 83,50
poCet poruch na verejnej kanalizacnej sieti pocet 24 109 112 997

stav zamestnancov k 31. 12. 2023 MJ BVS PVS VS ZsVS
celkovy pocet zamestnancov pocet 1095 31 2039 1398
ztoho: - THP (technicky personal) pocet 602 0 728 517
robotnicke povolania pocet 493 0 131 881

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z (idajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi; pozn. * - straty vody sa tykaju PVPS
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Vyhodnotenie tvorby a pouzitia UFR v rokoch 2022 a 2023 (v euréach)

Vodarenska spolo¢nost’ UFR Obnova VV a VK Vyska nepouzitej UFR
BVS 11 453 602 39442178 0
ZsVS 6792 154 10 759 530 0
PVS 2988923 6195 185 *50 411
VS 7017 848 2954 920 4062 928

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tidajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi; pozn. *-v roku 2023 bola obnova VV a VK v nizsej vyske nez
bola vytvorena ucelova finanéna rezerva; **-VVS v roku 2022 netvorila Ucelovu finanénu rezervu, v tabulke je udaj len za rok 2023

Prehlad po¢tu zmlUv nadobudnutého majetku za symbolickd cenu jedno euro v rokoch 2021 az 2023

Vodarenska spolo¢nost’

Pocet zmluv v jednotlivych rokoch

2021 2022 2023
BVS 0 1 0
VWS 16 28 15
ZsVS 12 17 36
SPOLU 28 46 51

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi

Detailny prehlad majetku nadobudnutého za jedno euro v rokoch 2021 az 2023

Vodérne Prevzata dizka Pre’vza.ty pocet Prevza?y pocet | Prevzata dizka Pre'vza}ty pocet | Prevzaty pocet | Prevzaty pocet
VWV (km) pripojok (VV) | vodojemov VK (km) pripojok (VK) cov CS VK

BVS 0 0 0 17 0 0 1

WS 48,246 384 3 31,037 54 2 10

ZsVS 40,058 1414 1 16,844 643 1 3

SPOLU 88,304 1798 4 49,581 697 3 14

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi

Prehlad hodnoty majetku v eur a prisluSna miera jeho opotrebenia v % - stav k 31. 12 .2023

Stav k 31. 12. 2023

Majetok netto v eurach

Miera opotrebenia majetku v %

BVS 515 422 044 42,75
ZsVS 444 150 022 50,50
PVS 142 948 661 51,57
WS 573078 908 53,83

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi

Prehlad maximalnej ceny (bez DPH) za vyrobu a dodavku pitnej vody za m? $tyroch vodarenskych spoloénostiach
vratane porovnania s ro€nym priemerom za 14 vodarni (v euréch)

8 ZsVS - vyroba BVS - vyroba PVPS - vyroba WS,' vyrqb a Rocny priemer za 14
Obdobie ; A : L s S a dodavka pitnej -
a dodavka pitnej vody | a dodavka pitnej vody | a dodavka pitnej vody vody vodarni
31.12. 2020 1,0802 1,0135 1,0884 1,353 1,0877
31.12.2021 1,0802 1,0135 1,0884 1,4004 1,1032
31.12. 2022 1,1683 1,0387 1,096 1,4944 1,1516
31.12.2023 1,27 1,2025 1,2664 1,5648 1,2741

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z Gidajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi
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Prehfad maximalnej ceny (bez DPH) za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody za md® Styroch vodarenskych
spoloCnostiach vratane porovnania s roénym priemerom za 14 vodarni (v eurach)

Obdobie | ZsVS - odpadova voda | BVS - odpadova voda | PVPS - odpadova voda | VVS - odpadova voda e TR L

31.12. 2020 1,0573 0,9985 1,0884 1,0235 1,0632
31.12.2021 1,1157 0,9985 1,1499 1,0716 1,086
31.12. 2022 1,2024 0,9985 1,2336 1,1305 1,1354
31.12.2023 1,4783 1,1251 1,2246 1,2671 1,2956

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z (idajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi

Kvartalny vyvoj maximalnej ceny (bez DPH) za vyrobu a dodavku pitnej vody za m3 Styroch vodarenskych spoloCnosti
vratane porovnania s roénym priemerom za 14 vodarni

Vyvoj max. ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody za m3bez DPH
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Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi

Kvartélny vyvoj maximainej ceny (bez DPH) za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody za m3 Styroch vodérenskych
spoloCnostiach vratane porovnania s roénym priemerom za 14 vodarni

Vyvoj max. ceny za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody za m3
bez DPH
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VVS Opadova voda o evhe o Priemer Odpadova voda

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z idajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi
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Prehlad vyuZitia poskytnutych finanénych prispevkov VVS vo vztahu k plneniu planu obnovy (v eurach)

-
Vyuzitie poskytnutych finanénych prispevkov VVS na
plnenie planu obnovy v eur

_ plnenie planu obnovy v eur
financné prostriedky poskytnuté VVS

\_

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR z tdajov poskytnutych kontrolovanymi subjektmi
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