Prihovor predsedu Najvyssieho kontoriného uradu SR k Sprave o vysledkoch kontrolnej
ginnosti NKU za rok 2021 dria 14. juna 2022 v NR SR

Vazeny pan predsedal/predsedajuci NR SR, damy a pani poslanci

predkladam na rokovanie NR SR Spravu o kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2021, &im si plnim svoju
zakonnu povinnost informovat NR SR o vysledkoch kontrolnej ¢innosti uradu, uskutoénej v minulom
roku.

Aj uplynuly rok vojde do histérie ako rok pokraCujucej pandémie. Napriek réznym obmedzeniam pri
vykone kontroly sme ukongili 42 kontrolnych akcii a skontrolovali 119 subjektov z roznych oblasti
verejnej spravy. Zistili sme takmer 800 pripadov porusenia vSeobecne platnych predpisov a internych
postupov. Na ich odstranenie subjekty prijali viac ako 460 opatreni. Minuly rok sme kontrolovanym
organizaciam naformulovali 245 odportéani smerujucich k zlep$eniu ich ¢innosti.

Nechybali ani zistenia s moZnymi trestnopravnymi dosledkami a pat’ najzavaznejSich sme odstupili
organom ¢innym v trestnom konani. (NASES, NDS, Muzeum SNP, Vojenské spravodajstvo, kyberneticka
bezpeénost). Vyznamna je tiez spolupraca s OTCK, ktorym poskytujeme potrebné informécie
z vykonanych kontrol, ak nas zakonnym sposobom poziadaju o sucinnost.

Minuly rok sme zagali v pinej miere napifiat povinnost predkladat spravy o jednotlivych kontrolnych
akciach vyborom nérodnej rady. V roku 2021 sme desiatim vyborom zaslali 42 sprav, z ktorych niektoré
sa prerokovavaju az vtomto roku. Na ich zéklade sme odporucili vyborom zaviazat jednotlivé
kontrolované subjekty prijat 67 opatreni, z ktorych desat’ smerovalo k uprave legislativy. TeSim sa, ze
niektoré legislativne odpor¢ania sa uz aj realizovali, o povazujem za ddleZity ukazovatel napifiania
poslania nasho uradu.

Predlozena sprava dokumentuje nielen réznorodost kontrolnej innosti NKU, ale i roznorodost zisteni
pri¢in nehospodarneho, neefektivneho a neucinného vynakladania zdrojov. Niekedy su to priciny
objektivne, vyplyvajlce z nedostatku zdrojov, nedostatoénej legislativy a pod.. Stale je vSak vela zisteni
0 subjektivnych zlyhaniach Ci rozhodovaniach bez opory v zakonoch ¢i inych zavaznych predpisoch.
Najma tieto svedCia o nedostatone ucinnom vnutornom kontrolnom systéme v Statnych Ci
samospravnych organizaciach.

Vo svojom vystupeni sa nebudem venovat vysledkom jednotlivych kontrolnych akcii. SU obsahom
predlozenej spravy a vacsina z nich uz presla aj rokovaniami vyborov NR. Za potrebné v§ak povazujem
upozornit' plénum NR SR na niektoré zavazné systémové problémy, na ktoré NKU poukazuje uz
dlhdobo, a ktoré potvrdila aj minuloroéna kontrolna ¢innost’ turadu.

Z predloZenej spravy je zrejmé, Ze velku pozornost venujeme réznym strankam uplatiiovania
rozpoctovej politiky ako hlavného nastroja udrzatelnosti verejnych financii a Ziaduceho spdsobu
vynakladania zdrojov. Medzinarodna kontrola zamerana na strednodobé rozpoctové ramce, ktorej sme
boli si¢astou, ukazala délezitost vydavkovych limitov v ekonomickom cykle. NKU dihodobo
poukazoval na potrebu uplatfiovania tohto nastroja, ktory v ¢asoch vyrazného rastu ekonomiky mohol
obmedzenim vydavkov prispiet k tvorbe dnes tak potrebnych rezerv, ktoré nemame. Preto zavedenie
vydavkovych limitov do rozpoctovej politiky Slovenska pine podporujeme, najma ak sa svojimi
parametrami stanu vhodnym nastrojom regulacie spotreby a udrzatelnosti verejnych financii.



Za dalSi problém rozpoctovej politiky dlhodobo povazujeme kvalitu programového rozpoctovania,
ktoré nedosahuje potrebnu troven a Casto je iba formalnym naplnenim zékona. Sice vieme, kam vydavky
smeruju, ale na zaklade formalnych a Casto ni¢ nehovoriacich ukazovatefov nemozno posudit
hospodarnost, efektivnost a najma Ucinnost ich pouZitia. Napriek snahe MF SR o sfunkénenie
programového rozpodtovania je tu stale vela rezerv. NKU preto na zaklade vysledkov kontrol
odporuéil upravit systém programového rozpoctovania tak, aby pomahal strednodobému
riadeniu verejnych financii s prepojenim na ciele verejnych politik. Ziaduce je dosiahnut kvalitu
vSetkych programovych rozpodtov, zabezpedit jednotné riadenie ich kvality i zodpovednost za jej
dosahovanie a udrzanie.

.....

a nedostatky sa prejavuju vich celom rozpoétovom procese. Kontrola ukazala, Ze nedokazu
dostatoCne aplikovat ani zakon o majetku obci. Predajom ich majetku nepredchadza analyza moznych
buducich potrieb obce, ¢i objektivne zhodnotenie potencidlu majetku. Tieto problémy sa spravidla
nasledne prejavuju aj v uctovnictve, ktoré aplikaciou nespravnych postupov vedie k neuplnym Ci
nekorektnym udajom v zavereCnych Uctoch obci a nésledne aj v zavereCnom ucte Statu. Zvycajne su tieto
nedostatky spdsobené nekvalifikovanym personalom, ktory ma zabezpelovat Casto zloZité legislativne Ci
inak zavazné postupy. NKU na tieto problémy poukazuje uz dlhobo a sme presvedéeni ze bez d'alsej
etapy reformy verejnej spravy sa tieto problémy nebudu dat’ riesit..

Pri rozpogtovani vydavkov NKU &asto poukazuje na nedostatoéné zabezpedenie preneseného vykonu
Statnej spravy na samospravu. NajvyraznejSie sa to prejavuje na useku Skolstva, socialnych sluzieb,
Zivotného prostredia, civilnej ochrany, $portu a kultury i na Useku matrik. NKU Zistil, e v 58 percentach
kontrolovanych obci prijmy zo Statneho rozpoétu, uréené na tUhradu preneseného vykonu Statnej spravy,
nepostacovali na pokrytie suvisiacich vydavkov. Skutoéné vydavky boli u kontrolovanych subjektov kryté
dotéaciou zo Statneho rozpoc¢tu na thradu suvisiacich nakladov v rozmedzi od 35 do 100 % . Podl'a nasich
zisteni Stat dlhodobo porusuje nielen zakon o rozpoétovych pravidlach, ale zrejme aj ustavu tym,
Ze si objednava preneseny vykon statnej spravy, pricom s objednavkou nepride adekvatny objem
financii, alebo presuva svoje tulohy na samospravy bez akychkolvek financii. Takyto stav prinasa
mnozstvo problémov v jednotlivych regiénoch a vyvolava neZiaduce socialne i politické napatie. NKU
preto opatovne upozoriiuje NR SR na urychlenii potrebu komplexného rieSenia Uéinného
mechanizmu financovania preneseného vykonu statnej spravy na obce a vyssie uzemné celky.

Velkym problémom, na ktory v kontrole asto naraZzame, je nizka Uroven strategického planovania,
jeho komplexnosti, zdrojového zabezpeéenia a hodnotenia dosiahnutych vysledkov.

Aj ked Plan obnovy ma ambiciu mnohé z tychto problémov riesit, nevyrie$i nizku kvalitu strategického
planovania v SR ako systému. Aj z minuloroénych kontrol zameranych na oblast Zivotného prostredia,
zdravotnictva i vzdelavania sa nemozno vyhnut pocitu ako by sme stéle nevedeli, ako ma vyzerat nasa
krajina v strednodobom, ale najma v dlhodobom horizonte. A potom tejto predstave nastavit ciele
verejnych politik, dlhodobo a udrzatelne ich zdrojovo zabezpecit a stanovenym cielom podriadit’ Cinnost
verejnej spravy a jej Struktiru. Vrezortoch mame sice desiatky a mozno aj stovky koncepcii,
stratégii, ale bez jasnej predstavy ako ich dosiahneme, s akymi nakladmi a najma ako dana
stratégia suvisi s ostatnymi. Stratégie Statnych institucii zriedka akceptuju fakt, ze samosprava
vykondva mnozstvo Uloh sStatu, apreto musi byt sucastou strategického planovania
a samozrejme to plati aj opacne.

Castou prekazkou je rezortizmus, nezdielanie informacii & dobrej praxe. Ako priklad uvediem vychovu
stredného zdravotnickeho personalu, ktora bola predmetom minuloroénej kontroly. Je smutné Ze
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napriek vSeobecne znamemu nedostatku takychto zamestnancov, neexistuje databaza udajov, ktoré by
umoznili odpovedat na otazku, kofko stredného zdravotnickeho personalu skutoéne potrebujeme
ako krajina dnes a kolko o 5-10 rokov, kolko ho potrebuju a budu potrebovat’ jednotlivé regiony a
v akej Strukture. A tak stredné Skolstvo vychovava tolko absolventov, kofko je financnych zdrojov
avtakej Struktire, ktora je pre $kolu ekonomicky najvyhodnej$ia. Ci je Struktira absolventov
najvyhodnejSia aj pre region Ci krajinu, to zatial kompetentné organy priliS netrapi. Aj tato situécia je
vysledkom nedostatocného manazmentu prenesenych kompetencii Statu na samospravu i kontroly
vykonu tychto kompetencii, na o NKU pravidelne upozorfiuje.

Pri naSej kontrolnej ¢innosti sme identifikovali aj vyznamny spoloc¢ensky problém, ktorého rieSenie nie
je obsahom strategického riadenia Statu. Ide o problematiku sucha, ktoré vyznamne ovplyviiuje bezny
Zivot velkej Casti obyvatelstva a ma dopad na rozne oblasti hospodarskeho Zivota. Manazment sucha
nema vytvorenu ziadnu stratégiu a Slovensko nie je pripravené eliminovat jeho hrozby pre Zivotné
prostredie i celi spolo€nost’. A nie je to iba zalezitost rezortu Zivotného prostredia, ale aj mnohych
dalSich rezortov, ¢o vyzaduje efektivnu koordinaciu pri formulovani stratégie v danej oblasti a jej
manazmentu. NKU preto odporuga, aby bol uréeny alebo vytvoreny organ so silnym mandatom od
vlady, ktory by politiku manazmentu sucha koordinoval.

So suchom ajeho ddsledkami Uzko suvisi manazment vody. Dalsi problém, ktorému sa venujeme
dlhodobejSie, je posobenie vodarenskych spoloénosti. Tie velké maju rozhodujuci vplyv na
zasobovanie krajiny nezadvadnou pitnou vodou a jej odkanalizovanie.

Kontrola Bratislavskej vodarenskej spoloc¢nosti v roku 2019 i minuloro¢na kontrola dalSich siedmich
vodarenskych spoloCnosti poukazala na riziko skrytej privatizacie aj na viaceré rizika hospodarenia tychto
spoloénosti.

V praxi vodarenskych spoloCnosti sa nedostato¢ne presadzuje verejny zaujem , chyba verejna
kontrola a sukromné pravo ma vysadné postavenie. Velké obce a ich nominanti v organoch spolo¢nosti
maju rozhodujuci vplyv na ich chod arieSia si predovSetkym svoje zaujmy a predstavy o rozvoji
vodarenskej siete.

Za mimoriadne vazne zistenie povazujeme fakt, ze Stat a jeho administrativa akoby rezignovala na
kontrolu vodarenskych spoloénosti, ktora je nedostatocne personalne zabezpecena. Vlada ani NR SR
nema informacie o tom, ako vodarenské spoloc¢nosti plnia verejny zaujem, ako zabezpecuju rozvoj
a kvalitu siete a iné dolezité otazky vodarenstva, ktoré su v okolitych krajinach pod vyraznou
kontrolou Statu. Hospodarenie vodarenskych spolocnosti sa v plnej miere nezobrazuje ani
v stihrnnych ukazovatel'och hospodarenia krajiny.

V naSich kontrolach asto poukazujeme aj na celkovy odhadovany investi¢ny dlh kontrolovanych
vodarenskych spolo¢nosti, ktory predstavuje viac ako 5,2 mld eur a stratégia rieSenia tohto dlhu
absentuje. Ide ovazny ekonomicky problém, ktory méze prerast do vazneho problému kvality a
nezavadnosti vody vo verejnych vodovodoch, ak sa nezabezpeci ich potrebna obnova.

Ako dalSi priklad zavaznosti problému investiéného dihu mézu posluzit zavery cyklu kontrol, tykajuceho
sa procesov rekonstrukcie, opravy a udrzby mostov na cestach 1. Il. a lll. triedy. Kontrola potvrdila, ze ich
stav sa dlhodobo zhorSuje. Poéet mostov v najhorsich stavoch stipol od roku 2017 dva a pol
nasobne. Priiny su zvacSa klasické — chybajice peniaze vrozpolte Slovenskej spravy ciest
a samospravnych krajov, chybajuca i zastarana technika, neuplné informacie o stave stavieb a chybajuci
odbornici. Rozsah tohto problému povazuje NKU za mimoriadne zavazny a stéasni spravcovia tejto
infrastruktdry ho nie su schopni bez pomoci Statu riesit.
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Nielen voda, ale aj poda patria k bohatstvu krajiny a $tét, ktory je vlastnikom nemalej rozlohy, by sa o tuto
podu mal naleZite starat. Cast nehnutelného majetku $tatu i nehnutelnosti, ktorych viastnik nie je znamy,
je zverena Slovenskému pozemkovému fondu. V roku 2020 nakladal s pozemkami s celkovou
vymerou takmer 700 tis. hektarov.

Na zaklade vysledkov kontroly si vas dovolujem upozornit, Ze pravna uprava v oblasti pozemkového
vlastnictva, vratane postavenia a ¢innosti SPF, je neprehladnd, roztrieStena a nesystematicka.
Umoznuje to nehospodarne a netransparentné konanie fondu pri nakladani s pddou. Oblast
pozemkoveho prava potrebuje nutne reformu. Za délezité povazujme kontinualne vykonavanie
pozmkovych Uprav. Rozvoj vidieka brzdi okrem nevykonavania tychto Uprav aj velkéd rozloha pody
nezistenych vlastnikov. Fond ma byt instituciou, ktora pri vyhladavani a identifikovani nezistenych
vlatnikov a ich pravnych nastupcov hra hlavnu a najma aktivnu ulohu. Zistenia hovoria o tom, Ze tomu tak
nie je a fond nevyuziva ani minimalne moznosti, ktoré mu zakon umozriuje.

Vazeni pritomni,

vo svojom uvodnom slove som zhrnul niektoré dlhodobé a systémové problémy pri vyuZivani verejnych
zdrojov, na ktoré poukazala minulorona kontrolné ¢innost nasho uradu. Vysledky kontrol su obsahom
predlozenej vyroCnej spravy a vacsinu z nich uz prerokovali gestorské vybory narodnej rady. Chcem sa
Vam podakovat za cenné pripomienky k jednotlivym spravam a za celoroénu efektivnu spolupracu.

Dakujem Vam za to, ze pomahate uvadzat nase odportéania na zmeny do praxe a spolo¢ne tak
prispievame ku kvalitnejSiemu riadeniu $tatu, ¢o je naSou spolo¢nou ulohou a poslanim.

Dakujem VVam za pozornost.
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