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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZ SR je ustrednym organom Statnej spravy pre zdravotnu starostlivost, ochranu zdravia, verejné zdravotné
poistenie, dalie vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov, prirodné lieCebné kupele, prirodné lie€ivé zdroje,
prirodné mineralne vody, cenovu politiku v oblasti cien vyrobkov, sluzieb a vykonov v zdravotnictve, v oblasti cien
najmu nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach a pre kontrolu zakazu biologickych zbrani.

MZ SR zriaduje rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie, neziskové organizécie, $tatne podniky, akciové
spoloCnosti a zdravotnicke zariadenia, ktorych predmetom Cinnosti je poskytovanie zdravotnej starostlivosti alebo
plnenie osobitnych uloh v zdravotnictve.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU a so $tandardami, ktoré vychadzaijl zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych intittcii (ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 az
2023 a suvisiace obdobia. Potvrdené boli vyznamnejSie rizika definované na Uvod kontroly, t. j. nedostato¢né
prijimanie opatreni na zlepSenie hospodéarenia podriadenych zdravotnickych zariadeni, nehospodérne nakladanie
s nehnutelnostami a nedostatocné zabezpecenie postupov pri odporic¢anych éinnostiach.

Preco sme kontrolovali

V rokoch 2016 — 2017 vykonal NKU SR kontroln(i akciu Verejné financie a majetok zdravotnickych zariadenti, jej
vysledkom bolo vypracovanie troch Ciastkovych a jednej zavere¢nej spravy. Sucastou prvej a druhej Ciastkovej
spravy bolo spolu 17 odportéani NKU SR smerovanych na MZ SR. Aktualna kontrola preverila vyvoj v piatich
oblastiach, v ktorych boli v minulosti identifikované nedostatky - hospodérenie zdravotnickych zariadeni, koncesné
zmluvy, naklady spojené so spravou stavieb, verejné obstaravanie a posilnenie zodpovednosti manazmentu za
dosahované vysledky.

Co sme zistili

Fungovanie a hospodarenie zdravotnickych zariadeni je dihodobym problémom. MZ SR ako kompetentny organ
v tejto oblasti predkladal a realizoval navrhy Ciastkovych rieSeni vzniknutych problémov.

NKU SR vykonal kontrolu, v ktorej sa zameral na postupy MZ SR v oblastiach, ku ktorym vydal v predchadzajticom
obdobi odportgania. Vysledky st uvedené v tomto texte. Cast odportéani bola naplnena, k systémovym zmenam
v popisovanych oblastiach, ktoré by indikovali stabilizaciu nedo$lo a je nevyhnutné konstatovat, Ze zdravotnicke
zariadenia nadalej generuju straty a zadlzovanie.

Kontrolou uskutonenych postupov bolo zistené:

=V kontrolovanom obdobi &elilo MZ SR mnohym organizaénym zmenam. Statutar organizacie bol zmeneny
devétkrat, organizané zmeny slvisiace so vznikom, transforméciou a zanikom utvarov sa uskutoCnili 36-krat.
Pri takychto zadsadnych a neustalych zmenéch bolo potrebné zabezpedit, aby boli pinené Ulohy, ktoré uz boli
rozpracované a ku ktorym sa ministerstvo zaviazalo. Kontinuita pinenia Uloh vSak v niektorych pripadoch
nebola zabezpecena.

= Zamerom zriadenia Uradu pre riadenie podriadenych organizacii bolo lepsie a objektivnejsie porovnanie
efektivnosti fungovania organizécii v pdsobnosti MZ SR. Aj napriek pévodnému ucelu pripravovat névrhy na
optimalne a efektivne riadenie podriadenych organizacii a pripravovat podklady pre strategické rozhodnutia
ministerstva v oblasti efektivity podriadenych organizacii, Utvar zanikol bez toho, aby bolo zrejmé, ¢i naplnil
pbvodne predpokladané ulohy.

= MZ SR nemalo vypracovany postup pre odovzdavanie agendy zanikajlcich dtvarov. Institit zdravotnej politiky
a Urad pre riadenie podriadenych organizécii zanikli, dévody rozhodnutia nie st zname. Po nich, ako aj po
dalSich utvaroch preukazatelne nezostala pisomna agenda. MZ SR nésledne nedokéazalo vysvetlit niektoré
vykonané postupy, taktiez nemalo k dispozicii odpocet vykonanych uloh.
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= Qdporucanie ,prijat G¢inné opatrenia s definovanim konkrétnych uloh a konkrétnej zodpovednosti tak, aby
bolo zabezpecené zlepSenie hospodarenia podriadenych zdravotnickych zariadeni” nebolo premietnuté do
systémovych rieSeni. K 31.12.2023 bol stav zavazkov 13 najvacsich zdravotnickych zariadeni v sume
1021,70 mil. eur, z toho po lehote splatnosti 699,86 mil. eur. V tychto zdravotnickych zariadeniach sa zaroven
tvorilo viac ako 95 % straty, ktor( vytvorili prispevkové organizacie v pdsobnosti MZ SR.

= RieSenim z&vazkov po lehote splatnosti bolo niekofkonasobné nepravidelné oddlzovanie zdravotnickych
zariadeni v celkovej hodnote presahujucej 2,2 mld. eur, k zlepSeniu vSak nedoslo. Uz v roku 2017 Eurdpska
komisia kvoli nedostatoénym rieSeniam upozoriiovala na poruSenie smernice o boji proti oneskorenym
platbdm v obchodnych transakciach. V roku 2023 Eurépska komisia podala proti Slovenskej republike Zalobu.
Verdikt nebol do ukonéenia vykonu kontroly vydany.

= KzlepSeniu a najdeniu rieSeni nedoSlo ani v pripadoch nakladania s majetkom $tatu. Konkrétne pripady
(podtlakové jednotka SARS, pavilon Velké Levare, pasportizacia stavieb a jej pouzitie pre rozhodovanie
o investovani) neboli dorieSené. ZadlZzené zdravotnicke zariadenia nedokézali samostatne riesit zIly technicky
stav budov v ich sprave. Ziadne ucelené riedenie v tejto oblasti nebolo prijaté.

= Utvar vnitorného auditu a Gtvar vnatornej kontroly, dozoru a staznosti boli personalne poddimenzované.
Existuje riziko, €i a do akej miery mozno pri takomto nastaveni pinit ulohy, ktoré im boli ur¢ené zakonom, resp.
internymi predpismi.

Co odporu¢ame

NKU SR odporiéa Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre zdravotnictvo, aby viada SR zaviazala
Ministerstvo zdravotnictva SR predlozit koncepciu udrzatelného finanéného riadenia zdravotnictva.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Uc&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo zistit, & odporicania NKU SR prispeli k odstraneniu nedostatkov a zlepseniu
hospodarenia zdravotnickych zariadeni. Na MZ SR bol preverovany proces riadenia podriadenych organizacii
a realizacia odporucani NKU SR. Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu.

Ramec kontrolnej akcie

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly, patrili najma Studium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a internych predpisov, preskimanie predloZenej dokumentéacie a dokladov na zaklade
vyZiadania, pisomné stanoviska k predmetu kontroly a riadené rozhovory.

Vzhladom na charakter kontroly bol pouzity pristup detailného preverovania dokumentécie. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2018 az 2023 a suvisiace obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Medzi hlavné Ulohy MZ SR patri vypracovanie navrhov zasadnych smerov a priorit rozvoja Statnej zdravotnej
politiky, odborné usmerfiovanie poskytovania zdravotnej starostlivosti, tiez plnenie Uloh ustanovenych zakonmi
a inymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Su to okrem iného ulohy vo vztahu k Statnemu rozpoétu
a k rozpoctom rozpodtovych organizécii, ktoré su napojené na jeho rozpocet vratane finanénych vztahov k jeho
prispevkovym organizaciam, ktorych financovanie je v jeho pdsobnosti, ako aj Ulohy pri sprave majetku Statu.
Nemozno tiez opomenut pinenie funkcie zakladatela neziskovych organizacii, Statnych podnikov a akciovych
spoloCnosti alebo zriadovatela prispevkovych organizacii a rozpocétovych organizacii zdravotnickych zariadeni
v rezorte zdravotnictva a ulohy vyplyvajtice z funkcie zriadovatela inych organizacii v pdsobnosti ministerstva.

Tieto oblasti boli predmetom kontrolnej akcie uskutoénenej v rokoch 2016 — 2017, NKU SR po jej ukon&eni
vypracoval Styri spréavy (tri Ciastkové, jednu zavere¢nu) a predloZil MZ SR 17 odportéani. Su¢asna kontrola
preverila dvanast z nich. Aké kroky v jednotlivych oblastiach MZ SR vykonalo a aky dopad mali na rieSenie
identifikovanych zisteni, je uvedené v nasledujicom texte.

Proces riadenia podriadenych organizacii MZ SR

Délezitu Glohu pri realizacii krokov MZ SR, odvijajlcich sa od odporiéani NKU SR, zohravali dve organizaéné
zlozky, ktoré mali ovplyviovat, resp. aj zjednocovat procesy v podriadenych organizaciach — Institut zdravotnej
politiky a Urad pre riadenie podriadenych organizacii.

Institut zdravotnej politiky

Institut zdravotnej politiky bol analytickym a poradnym Utvarom MZ SR. Medzi jeho Ulohy patrilo vypracovavanie
zasadnych, dihodobych a strategickych ciefov rezortu zdravotnictva, zabezpeCenie planovania, monitorovania
a vyhodnocovania makroekonomickych a vykonnostnych parametrov rezortu zdravotnictva. Na zéklade
predchadzajiceho skimania jeho pdsobenia NKU SR odporagalo vytvorit pre Intitt zdravotnej politiky také
podmienky, ktoré zabezpecia jeho nezavislost. Toto vSak nebolo zo strany MZ SR akceptované.

V/ kontrolovanom obdobi menil organizacny poriadok okolnosti suvisiace s jeho fungovanim trikrat. K 1. julu 2020
institat zanikol. Kontrolou nebolo mozné zistit, aké boli dévody zaniku, ani aké dlohy boli zrealizované, ako boli
pouzité vystupy, &i niekto vyhodnocoval pinenie Uloh. MZ SR nedisponovalo tymito informéciami z dévodu absencie
odovzdania agendy po jeho zaniku.

Cast kompetencii prebral novovzniknuty Intit(it zdravotnych analyz, ¢ast Sekcia reformnej agendy a tiez odbor /
Sekcia verejného obstaravania (sekcia od 01.09.2021). Institut zdravotnych analyz zaleneny do useku ministra
zabezpeduje monitoring a analyzu celonarodnych a celospolo¢enskych programov v oblasti zdravotnictva a pini
Ulohy v oblasti verejného zdravotného poistenia a v oblasti regulécie cien v zdravotnictve. Sekcia reformnej agendy
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bola od 01.02.2022 reorganizovana, jeho naslednicka zlozka (jeden z troch pévodnych odborov) o mesiac neskér
zanikla, dalSie dva odbory boli zaradené do iného organizaéného Utvaru. Odbor/sekcia verejného obstaravania sa
aj nadalej zaobera agendou, ktora mu po zaniku Inétitutu zdravotnej politiky bola pridelend.

Urad pre riadenie podriadenych organizacii

Ulohou Gradu bolo zjednocovat procesy v podriadenych organizaciach za Géelom lepsieho a objektivnejsieho
porovnania efektivnosti ich fungovania. Existoval v obdobi od 15.06.2016 do 30.06.2020. V zmysle organizaéného
poriadku mal okrem iného pripravovat analyzy a spracovavat stratégiu rozvoja podriadenych organizacii,
vypracuvat navrhy na ich optimélne a efektivne riadenie, zabezpe&ovat systém pravidelného reportingu.

MZ SR nemalo k dispozicii pisomné podklady tykajlice sa pinenia a vyhodnocovania tloh tradu, dévodov zaniku,
nasledného prerozdelenie Uloh a monitorovania ich pinenia. Osoby v riadiacej pésobnosti zaniknutého Uradu pre
riadenie podriadenych organiz&cii (a ani Institutu zdravotnej politiky) uz neboli v Stdtnozamestnaneckom pomere
na MZ SR.

Ulohy dtvaru boli po zaniku rozdelené medzi Sekciu zriadovatelskych, zakladatelskych a akcionarskych prav
a Sekciu efektivneho hospodarenia. Po 16-tich mesiacoch bola Sekcia efektivneho hospodarenia zru$ena.

Dopady zmien

V kontrolovanom obdobi rokov 2018 — 2023 prechadzalo MZ SR mnozstvom zmien, ktoré ovplyviiovali chod
institacie, vznik, transformaciu a zanik organizacnych Utvarov. Statutar organizacie bol v kontrolovanom obdobi
zmeneny devatkrat. OrganizaCny poriadok sa vyznamnym spdsobom menil 36-krét.

Pre chod inétitucie bolo potrebné zabezpedit, aby ministerstvo aj naprieck zmenam nadalej pInilo tlohy, ktoré boli
rozpracované, resp. ku ktorym sa zaviazalo. Indtit(t zdravotnej politiky, aj Urad pre riadenie podriadenych
organizacii zanikli. Interné postupy pri zaniku celych organizaénych Utvarov neexistovali, organizacny poriadok
upravoval odovzdavanie agendy len od 01.07.2020, aj to len v pripadoch individuélnych odchodov zamestnancov
na existujucich utvaroch. Kontrola zistila pripady, ked agenda odovzdavana nebola. MZ SR (ako uz bolo uvedené
vy$Sie) nema k dispozicii napr. odpoéet plnenia Gloh Indtititu zdravotnej politiky, ani Uradu pre riadenie
podriadenych organizacii. Taktiez nema pisomné podklady o dévodoch zaniku jednotlivych utvarov.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontinuita plnenia uloh bola v niektorych pripadoch problematicka. Po zaniku Sekcie
efektivneho hospodarenia doSlo neodovzdanim agendy k situécii, ked Ulohy vyplyvajuce z Memoranda
o spolupréci medzi MZ SR a MF SR z12.01.2021 (uzatvoreného na zéklade Navrhu finan¢nej stabilizacie
zdravotnickych zariadeni) boli plnené iba Ciastkovo. MZ SR taktiez v su¢asnosti z dévodu absencie podkladov
nedokaze vysvetlit metodiku zberu a vyhodnocovania dat a postupy, ktoré Sekcia efektivneho hospodarenia
pouzila v suvislosti s pinenim dloh z memoranda. Navy$e MZ SR memorandum neevidovalo ani v evidencii zmlQv.
Memorandéa nepatria medzi povinne zverejfiované zmluvy v Centralnom registri zmlUv a prislusny odborny garant
toto memorandum nepredlozil pravnemu odboru na zaevidovanie. Do budicnosti predstavuje obdobny postup
riziko, Ze naslednicke Utvary nebudu informované o povinnostiach, ku ktorym sa ministerstvo zaviazalo.

MZ SR boli refundované zdroje na Cinnost analytickej jednotky (Institutu zdravotnej politiky) prostrednictvom
projektu — Narodny projekt Budovanie a rozvoj kapacit analytickych Utvarov na vybranych Ustrednych organoch
Statnej spravy. V obdobi realizacie Institut zdravotnej politiky zanikol. MZ SR nevedelo dokladovat, akym spésobom
bol zanik (resp. nasledne vznik Instititu zdravotnych analyz) premietnuty v projekte.

Popisované postupy neboli v stlade s organizatnym poriadkom, podfa ktorého organizacné Utvary ministerstva su
povinné navzajom sa v&as informovat, uzko spolupracovat a zabezpe€ovat koordinaciu prac tak, aby sa zarudila
jednotnost riadenia a rozhodovania, ako aj komplexnost rieSenia tloh ministerstva.

Realizacia odporaéani NKU SR

Hospodarenie podriadenych zdravotnickych zariadeni

Viysledky predchadzajucej kontroly poukézali na nerealne stanovené rozpocCty zdravotnickych zariadeni, ich
nasledné neplnenie, nizku mieru osobnej zodpovednosti za dosahované vysledky a previadajlci administrativny
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pristup k riadeniu pred manazérskym. Na zaklade zistenych nedostatkov NKU SR odporuéil prijat iginné opatrenia
s definovanim konkrétnych uloh a konkrétnej zodpovednosti tak, aby bolo zabezpedené zlepSenie hospodarenia
podriadenych zdravotnickych zariadeni. Kontrolou bolo zistené, Ze odpori¢anie nebolo premietnuté do
systémovych opatreni a nedostatky zistené minulymi kontrolami nadalej pretrvavaju.

MZ SR v kontrolovanom obdobi zbieralo a spracovavalo Udaje o hospodareni za vSetky organizacie vo svojej
pbsobnosti, pri rieSeni problematiky sa vSak sustredovalo prioritne na 13 najvacSich zdravotnickych zariadeni,
ktoré mali najvyraznejsi podiel na tvorbe dlhu. V tejto stvislosti je tiez potrebné uviest, Ze v uvedenych zariadeniach
sa uskutoCriuje najvacsi rozsah finanéne narocnych vykonov poskytovanej zdravotnej starostlivosti. St to koncové
nemocnice, ktoré su povinné poskytnut potrebnu zdravotnu starostlivost. Ide o vykony medicinsky a ekonomicky
naro¢né a nevyhodné.

V/yvoj pomeru nakladov k vynosom v sledovanych zdravotnickych zariadeniach je uvedeny v nasledujucom grafe:

Pomer nakladov k vynosom v rokoch 2018 - 2023

2018 m2019 m2020 m2021 =2022 = 2023

Zdroj: MZ SR

V kontrolovanom obdobi bol viditelny narast nakladov fakultnych a univerzitnych nemocnic. Dévodom bolo najma
zvySovanie osobnych nékladov v désledku vykrytia zvySenych platov (hlavne lekéri a sestry - platovy automat,
kolektivne vyjednavanie), skryté investitné dlhy, naklady na opravu a udrziavanie spdsobené zastaranou
a opotrebovanou zdravotnickou technikou, zvySovanie nakladov na energie a rast ostatnych nékladovych poloZziek
v dosledku sekundarnych dopadov zdrazovania tovarov a sluzieb. Rast nakladov, ktoré nie su kryté vynosmi ma
za nésledok pokracujice generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach a ich zadlZovanie.

Hospodarsky vysledok zdravotnickych zariadeni je uvedeny v prilohe.
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Vyznamnym sUvisiacim faktom je aj vyvoj zavazkov. Nasledujuci graf znazorfiuje ich stav v rokoch 2018 az 2023:

Zaviazky zdravotnickych zariadeni spolu
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Zdroj: MZ SR

K 31.12.2023 bol stav zavézkov 13 najvacsich zdravotnickych zariadeni spolu na Urovni istiny za univerzitné a
fakultné nemocnice v sume 1 021,70 mil. eur, z toho po lehote splatnosti 699,86 mil. eur. Celkové zavazky tychto
13 zdravotnickych zariadeni v roku 2023 stupli 0 13,83 mil. eur. Zavézky po lehote splatnosti tvorili 86 % z celkovej
hodnoty zavazkov po lehote splatnosti v celom sektore zdravotnictva. Zaroven sa v tychto zdravotnickych
zariadeniach tvorilo viac ako 95 % straty, ktoru vytvorili prispevkové organizacie v pdsobnosti MZ SR.

V priebehu ¢asu sa situacia so zadlZovanim opakovane dostavala do kritického momentu, ked bolo nevyhnutné
jednorazovo poskytnut zdravotnickym zariadeniam dodato¢né zdroje. Reakciou bolo oddiZovanie, od roku 2003 sa
uskuto€nilo patkrat. Malo byt mimoriadnym néstrojom &tatu na stabilizaciu situacie. Nebolo to systémové rieSenie
a ako ukazal vyvoj, situacia sa nezmenila. Zdravotnicke zariadenia sa v danej chvili zbavili starych dlhov, ale
generovali dlhy nové, kedze ich prijmy nepostaCovali na pokrytie rastucich nékladov na platy, lieky alebo
zdravotnicke materialy. PrepoCty narastov osobnych nakladov v 13-tich najvacsich zdravotnickych zariadeniach
v posobnosti MZ SR ukézali, Ze cca 84 % vSetkych prijmov zo zdravotnych poistovni bolo pouZitych na uhradu
osobnych néakladov zdravotnickych zamestnancov. Zo zvy$nych 16 % disponibilnych finanénych zdrojov nebolo
mozné zabezpecCit vSetky ostatné aspekty beznej prevadzky. NavySe, ako uz bolo uvedené, dochadzalo k neustéle;
tvorbe dlhu a zavazkov po lehote splatnosti, ¢o predrazovalo prevadzku zdravotnickych zariadeni (penale, zmluvné
pokuty).

So z&vazkami po lehote splatnosti tizko stvisi aj dodrziavanie Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU
zo 16.02.2011 o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach. Zameriava sa na zlepSenie
fungovania vnutorného trhu tym, Ze stanovuje konkrétne pravidla na boj proti oneskorenym platbam v obchodnych
vztahoch. Verejnym nemocniciam poskytujucim zdravotnu starostlivost ukladd povinnost platenia faktur v lehote
60 dni. V kontexte vy3Sie uvedenych informacii je zrejmé, Ze situacia so zavézkami po lehote splatnosti nebola
dlhodobo systémovo rieSena. Zdravotnicke zariadenia neboli schopné generovat dostatoéné zdroje na Uhradu
svojich zavazkov, a to ani pri realiz&cii krokov na zlepSenie svojho hospodarenia. Priemerné oneskorenie platieb
bolo 397 dni.

Kontrolou bolo zistené, Ze do jula 2023 prebiehala pisomna komunikacia medzi MZ SR a MF SR, ktorej predmetom
bola informécia o kritike Eurdpskej komisie kvéli nedostatoénym rieSeniam, pri€om komisia uz v roku 2017
upozorfiovala na mozné porusenie smernice. MZ SR Ziadalo MF SR o dodatoéné finan¢né zdroje na komplexné
oddlZenie a uvadzalo nutnost zabezpegenia finanCnych zdrojov pre systém verejného zdravotného poistenia.
Komisia poukazovala na potrebu systémovej zmeny pred jednorazovym oddlzenim. Opatrenia, ktoré MZ SR prijalo,
nepovazovala za dostato¢né. Diia 11.07.2023 bola Slovenskej republike doru¢ena zaloba, ktori Eurdpska komisia
podala proti SR pre pretrvavajuce neplnenie povinnosti vyplyvajlcich zo smernice o boji proti oneskorenym
platbam.
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Od jula 2023 prebiehala komunikéacia medzi MZ SR a MF SR len formou rokovani na pracovnych stretnutiach,
Ziadne pisomné podklady neboli vytvorené. MZ SR je €lenom pracovnej skupiny, ktora rieSi okolnosti stvisiace
so zalobou. V aprili 2024 vydalo MZ SR ViyhlaSku €. 55/2024 Z. z., ktorej suCastou je kratkodoby plan v ramci
napravnych opatreni v sudnom spore — poskytnutie sumy 119 mil. eur pre Ustavni zdravotni starostlivost
poskytovanu vo vybranych nemocniciach na splacanie zavézkov dodavatelom tovarov a sluZieb. Verdikt Sudneho
dvora EU nebol do ukon&enia vykonu kontroly vydany.

Zodpovednost manazmentu za dosahované vysledky

S hospodarenim podriadenych organizacii Uizko stviselo aj odporiganie NKU SR ,Hladat zakonné moznosti, ktoré
posilnia zodpovednost manazmentu za dosahované vysledky*. Jeho napinenie mozno posudit ako Ciastoéné.
Konanie manazmentu v kontrolovanom obdobi neprispelo k vyraznému zlepSeniu dosahovanych vysledkov.
Pravne Ukony v mene prispevkovej organizécie realizuje Statutar organizacie. MZ SR na rieSenie zlepSovania
dosahovanych vysledkov pouzilo spdsob motivacie Statutarnych organov podriadenych organizacii k plneniu
ukazovatelov hmotnej zainteresovanosti prostrednictvom priznavania osobnych priplatkov, odmien a prémii.

NKU SR uz v minulosti pri hodnoteni hospodarenia zdravotnickych zariadeni poukazoval na potrebu centralizacie
riadenia procesov ako spdsobu, ktory zefektivni ich fungovanie. Nemozno tiez opomentt ambiciu Uradu pre
riadenie podriadenych organizécii zjednocovat' procesy v podriadenych organizaciach. Urad pre riadenie viak
v polovici roka 2020 zddvodov, ktoré neboli zdokumentované, zanikol. K centralizacii riadenia pocas
kontrolovaného obdobia nedoslo.

Aktualne MZ SR v stvislosti s realizaciou tloh a priorit vyplyvajlcich z Planu obnovy a odolnosti riesi ulohy v ramci
Komponentu 11 — Modern& a dostupna zdravotna starostlivost, kde sa SR zaviazala k spineniu reformy
centralizacie riadenia najvaésich nemocnic. Vytvorit sa ma systém centralneho riadenia 19 Statnych nemocnic
(14 nemocnic — prispevkovych organizacii a 5 nemocnic — akciovych spolo€nosti), ktorého stc¢astou budi Styri
oblasti: 1. centrélny kontroling, rozpo&tovanie, planovanie a monitoring vykonnosti; 2. procesy centraineho nékupu
liekov, medicinskych materialov, pristrojovej techniky; 3. centralizacia podpornych sluzieb; 4. riadenie ludskych
zdrojov. MZ SR sa zaviazalo k zriadeniu orgénu pre sprdvu nemocnic z organizatného, prevadzkového
a ekonomického hladiska, ktory U¢inne zabezpei riadiacu Struktdru pre vybrané nemocnice. Zriadenie vak oproti
pbvodnym planom meska. Do ukonéenia vykonu kontroly MZ SR vykonalo analyzu stavu vybranych procesov
v pilotnych nemocniciach, vytvorilo navrh procesného modelu pre centréine riadenie vybranych procesov, navrh
organizacnej $truktary, personalnych kapacit a budtcich procesov Utvaru centraineho riadenia. Aktualne s
v priprave navrhy zakonov za U¢elom zadefinovania pdsobnosti MZ SR v oblasti zabezpeéenia podpory riadenia
Statnych nemocnic a zriadenia utvaru. Reforma 3: Centralizécia riadenia najvacSich nemocnic, ktora je sucastou
komponentu 11 Planu obnovy a odolnosti ma byt ukon¢ena do 30. 6. 2025.

DalsSie odporucania

V nadvéznosti na kontrolné zistenia NKU SR formuloval aj odporigania v oblasti pohfadavok, nakladania
s majetkom, koncesnymi zmluvami a verejnym obstaravanim. Zistenia sa dotykali tretich stran (zdravotnickych
zariadeni). NKU SR pri aktualnej kontrole posudzoval kroky, ktoré v danej oblasti vykonalo MZ SR ako ich
zriadovatel. MZ SR pristupilo k ich rieSeniu nasledovne:

= NKU SR na zaklade zisteni odpor(i¢al zabezpegit, aby pohladavky MZ SR voéi podriadenym zdravotnickym
zariadeniam a vzajomné pohladavky medzi zdravotnickymi zariadeniami, neboli v buducnosti rieSené
prostrednictvom sudov, ale dohodou a legislativnym usmernenim, s ciefom zamedzit rastu dihu v sektore
zdravotnictva. RieSenie nakladania s pohladavkami MZ SR zabezpecilo prostrednictvom internych pravnych
aktov, odportganie NKU SR tak prispelo k odstraneniu nedostatkov.

= Taktiez bolo v stvislosti s podtlakovou jednotkou SARS existujucou v Nemocnici akad. L. Dérera (Kramére)
odport¢ané hfadat moZnosti na zabezpecenie jej plynulého financovania zo Statneho rozpoCtu tak, aby
nebola ohrozena prevadzka a pohotovostny reZim. Podtlakova jednotka bolo zariadenie pre cell SR uréené
pre lieCbu tazkych infeknych vysoko nékazlivych choréb. Financovanie jej fungovania bolo &iastoéne
hradené zo Statneho rozpodtu, na dofinancovania kazdorone musela UN Bratislava pouzit aj prostriedky zo
svojho rozpoétu, Co prispievalo k jej strate. Plynulé financovanie zo Statneho rozpo¢tu nebolo ani pocas
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kontrolovaného obdobia zabezpeCené. V sucasnosti jednotka nefunguje z dovodu havarijneho stavu
a odstupenia servisnej spoloénosti. Odporuéanie NKU SR nebolo premietnuté do opatrenia, ktoré by prinieslo
zmenu pdvodného stavu.

= Na zaklade zisteni v oblasti spravy majetku bolo odporucané vykonat pasportizaciu stavieb v sprave
zdravotnickych zariadeni a nasledne rozhodnut, do ktorych stavieb investovat a s ktorymi nalozit inak,
v stlade so zakonom o sprave majetku $tatu. V roku 2023 bola vykonana pasportizcia, ktora bola zamerana
na zlepSenie energetickej efektivnosti a na navrhnutie opatreni na znizenie uhlikovej stopy. Pri rozhodovani
o cieleni investovania v kontrolovanom obdobi pasportizacia vyuZitd nebola. MZ SR v oblasti financovania
investiCnych potrieb organizacii vo svojej pdsobnosti postupovalo v zmysle internych predpisov, ktoré
upravovali spdsob predkladania Ziadosti a zaradovania investi¢nych projektov do priorizovaného zoznamu.
Takéto zaradenie vSak nezakladalo narok na financovanie projektu. Odporiéanie NKU nebolo premietnuté
do opatrenia, kontrolou zistené nedostatky nadalej pretrvavaju.

= NKU SR odporucil prehodnotenie efektivnosti a hospodarnosti uzatvorenych koncesnych a podobnych zmlav
na poskytovanie sluzieb dodavatelskym spdsobom a zabezpeCenie, aby zdravotnicke zariadenia takéto
zmluvy uzatvérali len na zaklade vopred vypracovanych posudeni, ktoré preukdzu vyhodnost takého
sposobu. Kontrolou bolo zistené, Ze uz existujlice zmluvy neboli z hladiska efektivnosti a hospodarnosti
prehodnotené. Pri uzatvarani novych zmlav v dvoch pripadoch Institut zdravotnej politiky vypracoval analyzu
nékladovej efektivnosti, po jeho zaniku nie je zrejmé, ¢i nastupnicka organizaéna zloZka (Sekcia efektivneho
hospodarenia) v tomto procese pokraCovala. Po organizacnej zmene taktiez zanikla. Pri Ziadosti o udelenie
suhlasu so zacatim verejného obstaravania MZ SR posudzovalo aj vecnu stranku (vratane posudzovania
adekvatnosti ceny). Odpordcéanie NKU SR bolo ¢iastoéne realizované.

=  Pri nakladani s majetkom — pavilonom Velké Levare NKU SR odporucil najst optimalne riesenia tak, aby
neefektivne naklady spojené s jeho spravou nezatazovali rozpocet UN Bratislava. Na rozostavanej stavbe
sa uz od roku 2004 nepokracovalo v pracach. Naklady na spravu zatazovali rozpodet UN Bratislava.
V kontrolovanom obdobi boli uskutoénené kroky smerujuce k rieSeniu situacie a tiez bola uzatvorena kupna
zmluva, ktora viak zatial nebola schvalena MF SR. Odport¢anie NKU SR prispelo k rieseniu problému, aj
ked proces nie je definitivne ukonCeny.

=V oblasti verejného obstaravania bolo odporuéené zabezpecit, aby MZ SR, v ramci schvalovania obstaravani
zdravotnickym zariadeniam, vykonavalo porovnavanie predpokladanych hodnét zékaziek s cenami
dostupnymi bezne na trhu, prostrednictvom informa¢nych systémov. TaktieZ bolo odporuCené trvale
aktualizovat a zlepSovat obsah databazy cien zdravotnickej techniky, ktora bude dostupnd, povinne
uplatfiovana vSetkymi podriadenymi zdravotnickymi zariadeniami. MZ SR od decembra 2015 do aprila 2020
vykonavalo porovnanie predpokladanej hodnoty zékazky s cenami dostupnymi na trhu s vyuZitim viastne;
databazy. Neskér bola tato povinnost prenesena na podriadené organizacie. Databaza bola dvakréat roéne
aktualizovana. Od roku 2021 sa v pdvodnej podobe nevyuziva, ale bola transformovand na podobu
prehladavatelnych zmlav z centralneho registra zmliv. Sii¢asna podoba napifia predpoklad posudzovania
cenovej Urovne zdravotnickej techniky, resp. prihliadania na cenovu Uroved pri rozhodovacom procese.
Konanie MZ SR prispieva k napifianiu odportgania NKU SR.

= NKU SR vrovnakej oblasti odporugal zabezpegit, aby podriadené zdravotnicke zariadenia pri verejnom
obstaravani kompletnej alebo inak kombinovanej zakazky mali povinnost umoznit, aby kazda jej ¢ast mohla
byt predmetom samostatnej zmluvy. Sekcia verejného obstaravania MZ SR posudzovala v kontrolovanom
obdobi kazdu Ziadost - zakazku, ktora mala byt predmetom verejného obstaravania, priom brala do Uvahy
moznost, ktoru jej dava zékon o verejnom obstaravani (rozdelenie zakazky na Casti), ale aj okolnosti
arozdielne potreby jednotlivych verejnych obstaravatelov. Nastaveny systém prispieva k napineniu
odportiéania NKU SR.

Kontrola a audit

V oblasti kontroly a auditu existovali na MZ SR v kontrolovanom obdobi dva organiza¢né Utvary. Jeden plinil tlohy
ministerstva na Useku kontroly a dozoru (Utvar vnatornej kontroly, dozoru a staznosti), Ulohou druhého bolo
zabezpecCovat suhrn ¢innosti zameranych na zdokonalovanie riadiacich a kontrolnych procesov (Utvar vnutorného
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auditu). Oba Utvary boli personalne poddimenzované. Za danych okolnosti existuie riziko, ¢i a do akej miery mbze
byt pri takomto nastaveni naplneny predpoklad napomahat pineniu Uloh, ktoré im boli uréené.

Utvar vnitorného auditu nemal schvalent aktualizaciu $tatitu, ktora vyplyvala z metodického usmernenia
k vypracovaniu $tatGtu vnitorného auditu podla zakona o finanénej kontrole a audite. Kontrolou bolo zistené, Ze
organizacny poriadok tento postup priamo neupravuje. V zmysle metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly
MF SR mal rozsah vykonu vnutorného auditu zahfiat v3etky procesy spravcu kapitoly Statneho rozpoétu a jeho
podriadenych organizacii. Tiez by mala byt zohladnena skutoénost, aby bol kazdy proces/oblast zaradeny do planu
minimalne raz za tri roky. Pri priprave planov bola tato z&sada uplatfiovana, z kapacitnych dévodov vSak neboli
plany vzdy naplnené.

Statutarny organ v zmysle zakona o finanénej kontrole a audite zodpoveda za efektivne a iginné vyuzitie vysledkov
vnutorného auditu pri skvalitiovani finanéného riadenia so zameranim na hospodarne, efektivne, uéinné a uéelné
plnenie Uloh spravcu kapitoly $tatneho rozpoétu. Dosiahnutie tohto ciela je mozné za predpokladu, Ze su Utvaru
vytvorené také podmienky, pri napineni ktorych je mozné vypracovat adekvéatne vystupy.

Zaver

Kontrola ukazala, Ze hlavné problémy hospodarenia zdravotnickych zariadeni, najma ich neustale stratové
hospodérenie, vysoky investiény a modernizaény dih a s tym spojené dalSie nedostatky sa ani za obdobie od roku
2018 podstatnym spdsobom nezmenili, mnohé pretrvavaju alebo maju este vaési rozsah. Kli¢ové odporucania
NKU SR, ktoré mali napomédct zmenit pristup k celému cyklu riadenia zdravotnickych zariadeni neboli realizované
vbbec, alebo iba CiastoCne, i na kratky ¢as. Ministerstvo zdravotnictva za roky v ktorych bol problém zadlZenosti
Statnych nemocnic aktualny, nepredloZilo ziaden komplexny materiél, z ktorého by bola zrejma stratégia
ozdravenia zdravotnickeho sektora. Boli to skér iba vyhlasenia bez realnych krokov, bez realneho plénu a ¢asového
postupu.

Je zrejmé, Ze ministerstvo zdravotnictva dlhodobo zlyhava vo svojej zakladnej funkcii, ktorou je tvorba
verejnej zdravotnickej politiky a zodpovednost za jej pinenie. Ciele tejto politiky musia zodpovedat' potrebam
sektora, ale aj moznostiam verejnych financii a tento vztah treba vhodnymi regulaénymi nastrojmi neustale
udrziavat v rovnovahe. Dlhodobo je vSak riadenie tejto verejnej politiky nesystémové, spravidla sa rieSia iba
aktualne problémy. KedZe dihodobo nie su jasné ciele, ktoré vychadzaju z objektivnych potrieb, podlozené
redlnymi datami o rdznych aspektoch demografického a zdravotného stavu obyvatelstva a predpokladaného
Vyvoja, nie je ani zrejmé, aka je objektivna potreba zdrojov a ich distribucia medzi hlavnych aktérov zdravotnickej
politiky. Vysledkom tohto stavu je neustaly nedostatok — nedostatok penazi, ludi, kapitélu, ale aj nedostatok
potrebnych idei a myslienok, ktoré by ,uzdravili“ systém zdravotnictva.

Existujuce legislativne prostredie zdravotnickej politiky, ¢i iné zakony vyzadujuce uplatfiovanie principov
hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti verejnych zdrojov  poskytuji ministerstvu zdravotnictva dostatok
kompetencii a moznosti, ako riadit’ sektor Statnych zdravotnickych zariadeni v zmysle tychto principov. Ma
kompetencie byt hlavnym aktérom v strategickom i roénom planovani i v tom, ako dosiahnut tieto ciele. DoleZité je
poznat tuto legislativu v jej komplexnosti a takto ju aj v riadeni zdravotnictva vyuZivat. Ak sa tak nestane, problém
neustaleho nedostatku finanénych zdrojov sa bude kazdoroéne opakovat, zdravotnicke sluzby sa budi stavat stale
viac nedostupné pre nedostatok lekarov Ci sestier. Ciele, ku ktorym sme sa ako krajina zaviazali v oblasti strednej
dizky Zivota, odvratitefnej umrtnosti a dalsie sa pri nezmenenom nesystémovom riadeni ministerstva zdravotnictva
dosiahnu iba velmi tazko, alebo iba Giastocne.

Reakcia kontrolovaného subjektu
Kontrola bola ukoncena protokolom o vysledku kontroly. Namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych zisteni MZ SR nevznieslo. NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat opatrenia na odstranenie

zistenych nedostatkov a predloZit spravu o ich pineni. Plnenie prijatych opatreni bude monitorované
a vyhodnocované.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421250 114 911

D info@nku.gov.sk

Ministerstvo zdravotnictva SR
Limbova 2

831 01 Bratislava

2 +421259 373 111

DA office@health.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie
EU Eurdpska Unia
komisia Eurépska komisia

Metodické usmernenie sekcie
auditu a kontroly MF SR

Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly MF SR €.
MF/015592/2016-1411 k postupom pre vnutorny audit, resp. ¢.
MF/012170/2019-1411 k vykonu vnatorného auditu

Metodické usmernenia

K vypracovaniu Statutu
vnutorného auditu podla zakona
o finanénej kontrole a audite

Metodické usmernenia k vypracovaniu Statdtu vnitorného auditu podia
zakona o finanénej kontrole a audite ¢. MF/020133/2019-1411 Gcinného
od 18.12.2019

MF SR

Ministerstva financii Slovenskej republiky

MZ SR, ministerstvo

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NKU SR Najvy$$i kontrolny Urad Slovenskej republiky
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
SR Slovenska republika

UN Bratislava

Univerzitna nemocnica Bratislava

zakon o finanénej kontrole a
audite

zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

zakon o spréve majetku

zakon €. 278/1993 o sprave majetku Statu

zakon o verejnom obstaravani

zakon €. 343/2015 Z. z. z 18. novembra 2015 o verejnom obstaravani a o
zmene a dopineni niektorych zékonov

Priloha

Hospodarenie vybranych zdravotnickych zariadeni

Tabulka: Hospodarsky vysledok po zdaneni v tis. eur

Zdravotnicke zariadenie 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Univerzitna nemocnica Bratislava -32 864 78 480 -8 487 -47 732 -16 293 37780
Univerzitna nemocnica L. Pasteura KoSice 2378 -342 -25080 -19 407 -3 329 -4129
Univerzitna nemocnica Martin -1017 18 -22 232 -20 540 -8 899 10 806
Nérodny Ustav detskych chordb Bratislava 1236 16 392 856 -3474 -10 846 9701
Detska fakultna nemocnica KoSice -433 140 -1113 623 459 3487
DFNsP Banska Bystrica -714 54 -918 859 1346 -838
FNsP F.D.Roosevelta Banska Bystrica 1999 12 927 -2 503 -2 830 -15990 21792
Fakultna nemocnica Trnava -1 398 6414 741 -696 -8 881 3588
Fakultna nemocnica Trenéin 1890 1854 -5 331 114 9288 -7 998
FNsP J. A. Reimana PreSov 7 668 -12 218 -7 909 -2138 93 9219
FNsP Zilina 6131 -6 854 4 572 -1146 6774 11423
Fakultnd nemocnica Nitra 665 333 -2 930 47 -12 671 -9 891
FNsP Nové Zamky 953 -1 599 -6 183 1176 6 559 -7 017

Zdroj: MZ SR, Odbor finanéného kontrolingu podriadenych organizacii
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