NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

POCITAJTE S (NE)KVALITNOU UCEBNICOU
UCEBNICE NA ZAKLADNYCH SKOLACH — ZISTENIA A ODPORUCANIA

ANALYTICKY KOMENTAR, AUGUST 2020

ODBOR STRATEGIE A ANALYZ



NKU SR / www.nku.qgov.sk/sk/analyzy Analyticky komentar, august 2020

Poditajte s (ne)kvalitnou u¢ebnicou

Ucebnice na zakladnych Skolach - zistenia a odporu¢ania
Autori': Matej Vitalo$, Martin Rajnak / matej.vitalos@nku.qov.sk, martin.rajnak@nku.gov.sk
odbor stratégie a analyz

Zhrnutie a odporucania

NKU SR vita rozhodnutie MSVVS SR rozsirit od $kolského roku 2020/2021 ponuku uéebnic, ktoré st ZS poskytované
bezplatne alebo na ktorych nakup im ministerstvo poskytuje financné prostriedky. Tento krok vSak mal nastat’ uz skeér.
V prieskume realizovanom NKU SR sa tri $tvrtiny kol vyjadrili, Ze v pripade obzvia$t problematickych ucebnic
zabezpeCovanych ministerstvom ponukal trh vhodnejSie a kvalitnejSie alternativy. Priblizne rovnaké ¢ast Skl povazuje za
najvhodnejSi systém zabezpeCovania uc¢ebnic model otvoreného trhu s uéebnicami, priCom mnozstvo respondentov si
pod tym predstavuje model, kedy by sa iba rozSirila ponuka uéebnic, ktoré si Skoly mdzu bezplatne objednat
prostrednictvom Ediéného portalu MSVVS SR. Respondenti v komentaroch vyjadrovali obavu z dodatognej
administrativnej zataZe v pripade Uplného presunutia zodpovednosti za zabezpe€ovanie u¢ebnic priamo na Skoly.

Najproblematickej§imi, ministerstvom zabezpeovanymi uéebnicami boli v Case realizacie prieskumu uéebnice
matematiky, a to naprie¢ vietkymi roénikmi ZS. Skutoénost, ze MSVVS SR $kolam dihé roky distribuovalo uéebnice
matematiky, ktoré boli velmi negativne hodnotené drvivou vagsinou $kdl, povazuje NKU SR za zavazné zistenie
s celospoloCenskym negativnym dopadom, kedZe rozvoj matematického a logického myslenia Ziakov je doleZitym
predpokladom zabezpe&enia dihodobej konkurencieschopnosti krajiny. NKU SR preto odporica jednak prijatie krokov,
ktoré zamedzia pokracovaniu ¢i zopakovaniu tejto situacie, a taktiez vykonanie hlbSej analyzy s ciefom odhalenia pricin,
ktoré takyto neZiaduci stav spdsobili a udrziavali.

Najma v pripade druhého stupria boli ako problematické oznacované aj u¢ebnice slovenského jazyka a literatry. Ugitelia
boli s vhodnostou a kvalitou ministerstvom zabezpeCovanych u¢ebnic nespokojni aj v pripade informatiky, geografie ¢&i
dalSich predmetov. KedZe boli ucitelia s mnohymi u¢ebnicami nespokojni a nechceli ich vyuzivat, Skoly museli nakupovat
vhodnejSie a kvalitnejSie ucebnice na trhu, pric¢om 85 % $kél na tento ucel vyuzivalo prispevky od rodiCov. Aby sa takému
stavu predchadzalo, MSVVS SR by pri zabezpe&ovani u¢ebnic malo vychadzat aj zo systematicky ziskavanej spatnej
vazby od 8kél. AZ 85 % Skol vSak uviedlo, Ze nemé& vedomost o existencii nejakej formy ziskavania spatnej vazby
ministerstvom & jemu podriadenou organizaciou. Komplexny prieskum v oblasti vyuzivania a vhodnosti ucebnic na
zakladnych a strednych $kolach bol realizovany SPU naposledy v roku 2015.

V pripade objednavania ucebnic prostrednictvom editného portalu by Skoly privitali mozZnost flexibilnejSieho
doobjednavania uéebnic v priebehu Skolského roka €i SirSiu ponuku pracovnych zoSitov, ktorych nakup musia ¢asto
realizovat vo viastnej rézii. Dalej sa stavalo, Ze dodavky $kolami objednanych ugebnic meskali alebo neprisli
v objednanom mnozstve, takze ucitelia a Ziaci na zaCiatku Skolského roka nemali k dispozicii v3etky potrebné didaktické
pomdcky. NKU SR odporica prijat opatrenia, ktoré zabezpegia, aby ugitelia mali nimi objednané ugebnice k dispozicii
v&as a aby Skoly boli v dostatoénom &asovom predstihu informované o tom, ktoré uéebnice im dodané nebudu, aby mali
dostatok ¢asu na ich zabezpecenie.

1 Za cenné rady a pripomienky autori dakuju recenzentom — Michalovi RehtiSovi z Institdtu vzdelavacej politiky a Michalovi Sedlackovi
z Kompetenzzentrum fiir Verwaltungswissenschaften, FH Campus Wien.
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Uvod

Vysledky medzinarodnych prieskumov TALIS 2013 a TALIS 2018 signalizuju dlhodobé problémy pri zabezpe&ovani
udebnic zakladnym $kolam (ZS) na Slovensku (OECD, 2014, 2019). VV roku 2018 vnimalo 44,6 % riaditelov ZS nedostatok
alebo nevhodnost uéebného materialu ako prekazku pri poskytovani kvalitného vzdeldvania ich Skolou (Graf 1).
V porovnani najmé s ostatnymi krajinami Eurépskej tinie (EU) ide o vysoko nadpriemernd hodnotu — v pripade 22 krajin
EU, ktoré boli do prieskumu zapojené, ilo v priemere 0 12,5 % riaditelov ZS, v Ceskej republike to boli dokonca iba 3 %.
Dlhodoby charakter problémov naznacuju vysledky prieskumu z roku 2013, kedy v pripade Slovenska 82,1 % ucitefov
druhého stupfia ZS vyucovalo na $kolach, ktorych riaditelia sthlasili s tvrdenim, Ze nedostatok alebo nevhodnost
uéebného materialu je prekazkou pri poskytovani kvalitného vzdelavania ich 8kolou (OECD, 2014).
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Zdroj: TALIS 2018; spracovanie NKU SR

* Ide o percento riaditelov druhého stupia ZS a odpovedajticich rocnikov 8-roénych gymnézii, ktori Giastocne alebo tipine sthlasia s tvrdenim,
Ze nedostatok alebo nevhodnost u¢ebného materialu je prekazkou pri poskytovani kvalitného vzdelavania ich $kolou.

Zistenia OECD, rozhovory z praxe a zistenia v ramci analytickej a kontrolorskej ¢innosti poskytli Najvy$Siemu kontrolnému
Gradu Slovenskej republiky (NKU SR) dostatok podnetov a dévodov na uskutodnenie prieskumu zameraného na
problematiku zabezpe&ovania ucebnic, ktorého cielom bolo preskumat sucasny stav, identifikovat’ problematické oblasti
a poukazat na ne. Statny pedagogicky tstav (SPU) — priamo riadena rozpoctova organizacia Ministerstva $kolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky (MSVVS SR), realizoval komplexny prieskum v oblasti vyuzivania a vhodnosti
ucebnic na zakladnych a strednych Skolach naposledy vroku 2015. Prieskum bol zamerany iba na ucebnice
prirodovednych predmetov (matematika, informatika, fyzika, chémia, biologia, geografia a technika), a z dévodu nizkej
(&asti poklada SPU jeho vysledky za informativne a nezavézné pre dalSie hodnotenie kvality predmetnych ugebnic. V roku
2019 realizoval SPU dva prieskumy v ramci projektu Hodnotenie kvality ugebnic ugitefmi. Prvym bola zistovana
spokojnost ugitelov so Slabikarmi a Gitankami pre prvy roénik ZS, druhy bol zamerany na uéebnice hudobnej vychovy pre
treti a $tvrty rodnik ZS.2

Box 1: Metodoldgia prieskumu

Prieskum  NKU SR bol realizovany dotaznikovou metddou na reprezentativnej vzorke 201 ZS
s vyucovacim jazykom slovenskym, o predstavuje 15,3 % velkosti zakladného stboru (1 314 ZS s vyudovacim
jazykom slovenskym, ktorych zriadovatefom je obec, sukromnik alebo cirkevicirkevné spologenstvo).
Reprezentativnost' vzorky bola zabezpeéena uskutocnenim proporéného stratifikovaného nahodného vyberu podia
dvoch znakov (kraj, zriadovatel). Dotaznik bol rozposlany v elektronickej forme na e-mailové adresy $kol, uvedené v
zozname ZS, dostupnom na webovej stranke Centra vedecko-technickych informacii SR, a $koly boli poziadané o
také vyplnenie dotaznika, aby odpovede vyjadrovali nézor za celi Skolu. Pred rozposlanim bol obsah dotaznika
spripomienkovany Slovenskou komorou ucitelov. Dotaznik je zverejneny na htips://www.nku.gov.sk/analyzy.

2 \lysledky oboch prieskumov st vo forme publikécii dostupné na: https://www.statpedu.sk/sk/publikacna-cinnost/publikacie/.



file:///D:/MOJE%20DOKUMENTY/ANALÝZA%20ZŠ/www.nku.gov.sk/sk/analyzy
https://www.statpedu.sk/sk/publikacna-cinnost/publikacie/
https://www.nku.gov.sk/analyzy

NKU SR / www.nku.qgov.sk/sk/analyzy Analyticky komentar, august 2020

Dotaznikovy prieskum prebiehal v obdobi od 29. 4. 2020 do 15. 5. 2020. Vyplneny dotaznik zaslalo 150 Skl
navratnost dotaznika tak bola na trovni 74,6 %. KedZe respondentom bola poskytnutd moZnost reagovat vo forme
komentarov ku kazdej z 15 otazok, uskutoCneny prieskum bol kombinaciou kvantitativneho a kvalitativneho
prieskumu. Pri vyhodnocovani prieskumu boli komentare respondentov zoskupované do tematickych celkov a na
zaklade opakujucich sa nazorov boli formulované sumarizujuce tézy. Tie s uvedené v texte spolu s indikaciou
frekvencie vyskytu a s vybranymi konkrétnymi citaciami formulécii respondentov. Citacie su uvadzané kurzivou
a okrem zjavnych chyb v pisani v nich nebola robena jazykova Uprava. Ak sa nazor vyskytol iba raz, do textu spravidla
nebol premietnuty. Dotaznikovy prieskum predchadzal oznameniam MSVVS SR o &iastoénom otvarani trhu
s ucebnicami od Skolského roka 2020/2021 a odpovede respondentov tak este nereflektuju tuto skutocnost.

Skusenosti $kol so zist'ovanim spatnej vazby ohfadom uéebnic

Jednym zo zaverov prieskumu SPU z roku 2015 je potreba permanentného hodnotenia u¢ebnic a ostatnych materilno-
didaktickych prostriedkov, ako aj realizovania podobnych prieskumov s ciefom odstrafiovania nimi identifikovanych
nedostatkov. V prieskume NKU SR v&ak takmer 85 % $kol uviedlo, ze nema vedomost’ o existencii nejakej formy
ziskavania spatnej vazby ministerstvom (alebo jemu podriadenou organizaciou) ohfadom ich spokojnosti s
vhodnostou a kvalitou uéebnic. Drviva vacsina komentérov k tejto otdzke znela vtom zmysle, Zze so zistovanim
spokojnosti s ucebnicami sa doteraz nikdy nestretli (,Robim s uéebnicami viac rokov a toto je prvy prieskum
spokojnosti.”... ,Neevidujem, Ze by sa niekedy zistovala spétna vézba.”). Boli vSak aj opacné pripady a niekofko
respondentov spomenulo ich skisenosti s prieskumami z minulosti (,Prieskum, aky S$labikar pouZivame...
,Dotazniky SPU, ktoré zistovali v roku 2015 kvalitu uéebnic matematiky, bioldgie, geografie, chémie, informatiky, predmetu
Svet prace a techniky pre 7. roénik, a v roku 2019 zistovali kvalitu ucebnic hudobnej vychovy pre 3. a 4. rocnik, $labikaru
a &itanky“.. ,Len z predmetov dejepis a $labikére s itankou pre 1. roénik. Ziadna zmena odvtedy nenastala.”... ,Za 30
rokov prieskumy boli stratou ¢asu pre nas a nic nepriniesli.”).

(Ne)spokojnost’ §kél s vhodnost'ou a kvalitou uéebnic

Z vysledkov uskutoéneného prieskumu vyplyva, ze na takmer polovici $kél boli uéitelia nespokojni s vhodnost'ou
a kvalitou uéebnic, ktoré im na zaklade ich objednavky MSVVS SR poskytovalo bezplatne alebo na ktorych
zakupenie im poskytovalo finanéné prostriedky (Graf 2).

Na druhej strane, 40,6 % Skol evidovalo v tejto oblasti zlepSenie (Graf 3). AvSak priblizne kazda deviata Skola bola
presvedcena, ze ziadna pozitivna zmena za obdobie poslednych par rokov nenastala.

2713 Rozhodne spokojnost 5313 Rozhodne ano
8,0 Skor spokojnost 13 Skor ano
467 Skor nespokojnost 39,3 Skor nie
41,3 Rozhodne nespokojnost 497 Rozhodne nie
Neviem sa vyjadrit / Ziadna Neviem sa vyjadrit / Ziadna
odpoved odpoved

Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR

* \/ dotazniku bolo spresnené, Ze ide o uéebnice so schvalovacou dolozkou a uéebnice, na zaktpenie ktorych poskytuje MSVVS SR financné
prostriedky.

** Dotaznikovy prieskum predchadzal ozndmeniam MSVVS SR o éiastoénom otvérani trhu s ucebnicami a odpovede respondentov tak este
nereflektuju tato skutocnost.
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Spokojnost $kdl s uCebnicami sa naprie¢ jednotlivymi krajmi znaéne liSila, pri¢om najvyssiu spokojnost’ vyjadrili $koly
na vychode krajiny. Kym v PreSovskom kraji bola spokojnost kol s vhodnostou a kvalitou u¢ebnic na urovni vySe 70 %,
v Zilinskom kraji bola tato hodnota ani nie poloviéna (Graf 4). Obdobny obraz je aj pokial ide o vnimanie zlepenia v tejto
oblasti (Graf 5).
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* \/ dotazniku bolo spresnené, Ze ide o uéebnice so schvalovacou dolozkou a uéebnice, na zaktpenie ktorych poskytuje MSVVS SR finanéné
prostriedky.

** Dotaznikovy prieskum predchadzal oznémeniam MSVVS SR o Giastoénom otvérani trhu s ucebnicami a odpovede respondentov tak este
nereflektuju tato skutocnost.

Respondenti vo svojich komentaroch k jednotlivym otdzkam uvadzali viacero dévodov svojej nespokojnosti. Suverénne
naj¢astejSie uvadzanym dévodom bola nespokojnost’ s uéebnicami matematiky, pomerne ¢asto v8ak boli spominané
aj uCebnice inych predmetov.

Okrem nevhodnosti a nekvality konkrétnych uéebnic bola vyznamnym faktorom nespokojnosti respondentov aj slaba
ponuka ucebnic a pracovnych zositov, z ktorej si Skoly mohli vyberat' prostrednictvom ediéného portalu (,Niektoré
ucebnice, ktoré by sme radi pouZivali, nie st v ponuke MSVVS SR.“.. ,Objednavame aj mnoho pracovnych zositov, ktoré
vébec nie st hradené z MSVVS SR a nie s ani v ponuke na ediénom portéli.”). Respondenti sa staZovali aj na to, Ze
uéebnice nezodpovedaju $tatnemu vzdelavaciemu programu a aj z tohto pohladu sii zastarané a neaktualne. Casto
kritizovanou bola taktieZ nesystematickost’ uéebnic (,V ramci matematiky v roénikoch 5., 6., 7., 8. pouZivame ucebnice
minimalne. Menej ako na 5 % vyuCovania. Uebnice st nesystematické, neprehladné, tematické celky vébec nie st
ucelené.”). Pomerne Casto sa v komentéaroch objavoval nazor, Ze uéebnice z obdobia pred reformou v roku 2008 boli
lepsSie (,Ucebnice v minulosti boli viac prinosné pre Ziakov z pohladu $truktury, obsahovej aj formainej stranky. Obsahovali
viac nosnych informacii a boli prehladnejSie. Mali vacsiu vypovednd hodnotu. ... ,Nadvéznost uciva bola pred reformou
logickejSia a viac reSpektovala didaktické zasady.”). Viaceri respondenti spomenuli ako problém aj nevyhovujiicu makku
vézbu knih, ktora sa lahko nici (,Nevyhodou je, Ze u vacSiny je mékka vézba a ta sa velmi rychlo opotrebovava, preto je
nutna vymena.”). Kritizované boli aj pripady zbytoénych drobnych zmien v uéebnici (,Niekedy sa v ucebnici zmeni malo
na jednej strane a vydéa sa novéa ucebnica.”.. ,Problém vidim aj v tom, Ze sa obCas v uCebniciach mierne zmeni obsah.
Vyucujucim sa velmi taZko uci, ak maju Ziaci rézne vydania ucebnic. Je to problém najmé u Ziakov na 1. stupni.”).

Niekofko komentarov naznacCovalo, Ze pri tvorbe uéebnic by mali byt viac vyuzivané poznatky z praxe (,Stava sa, Ze
v niektorych uCebniciach sa vyskytuju metodické chyby. Bolo by vhodné, aby autori uebnic (zko spolupracovali s ucitelmi
a odbornikmi z praxe.”... ,Pri tvorbe ucebnic oslovit autorov, ktori st z praxe a maju skusenost' s vyucbou.); zopar
respondentov spomenulo délezitost’ elektronickych uéebnic a interaktivneho obsahu (,KaZda vydana ucebnica by
mala byt k dispozicii v elektronickej podobe.*... ,Pri vybere ucebnice a pracovného zosita zavaZi aj fakt, ¢i je ich sucastou
aj vyukové CD, pripadne interaktivne ucebnice a pracovné zosity, kedZze mame v triedach interaktivne tabule.").
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V malom pocte sa objavili aj komentare v zmysle zlepSenia stavu oproti minulosti (,Evidujeme velmi mierne zlepSenie,
ale aj tak su lepSie ucebnice, ktoré nie su hradené zo Statnych zdrojov.”)

Medzi komentarmi respondentov sa objavilo aj niekofko negativnych referencii na edi€ny portal (,Velky zmétok
spbsobovalo rozdielne zasielanie knih — dotacia na anglicky jazyk, dotacia na viastivedu a prirodovedu v 3. a 4. roéniku a
ostatné knihy objednavané cez edi¢ny portal, nebolo jasné, preco a kto tak rozhodol a vyrial uvedené knihy z edi¢ného
portalu. Za velky nedostatok edicného portalu tieZ povaZujem jeho prehnant bezpeénost pri objednavani — cez riam konta,
zmeny hesiel, odobrovanie objednavky riaditelkou... zbytoéné virtuélna byrokracia. PROSIM o funkéné zjiednodusenie
objednévania.”... ,Komunikécia s ediénym portalom, zdlhavé prepéjanie na kompetentnti osobu, ktoré mé dand oblast na
starosti.”... ,Niektoré st dorucené na druht $kolu v naSom meste, pri telefonickom alebo elektronickom kontakte s ediénym
portalom neochota zo strany pracovnikov edi¢ného portalu.”).

Za zmienku stoji aj zopar komentarov upozoriujucich na nedostatoéne pokryté potreby Specialnych $kol a ziakov zo
socialne znevyhodneného prostredia (,Aj ked' mame Specialnu triedu aj Ziakov s mentalnym postihnutim, pri objednani
knih pre Specialne Skoly sme tieto nikdy nedostali.”... ,Uebnice Specialnych §k6l na 2. stupni hoci boli objednané, neboli
dodané.“.. ,Skola by ocenila z MSVVS SR ponuku uéebnic a pracovn ych zoSitov pre Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia a rodin v hmotnej nidzi, ktoré nie st schopné financovat'si ich z viastnych zdrojov. Pre Ziakov 1. roénika naSej
$koly st ponukané ucebnice hradené MSVVS SR velmi naroéné. Vhodnejsie st napr. z vydavatel'stva Taktik, ktoré st v
stlade s inovovanym §tatnym vzdelavacim programom, ale nie st hradené MSVVS SR.").

Problematické uéebnice matematiky

Predmet, ktorého ucebnice zabezpeéované MSVVS SR boli $kolami najéastejie oznacované ako obzvlast
problematické, bola matematika (Graf 6). V pripade uCebnic matematiky pre treti a Stvrty roénik, dvoch
najproblematickejsich rocnikov, ilo o 76, resp. 77,3 % $kél, ktoré vhodnost a kvalitu tychto u¢ebnic oznadili za obzvlast
problematicku (Graf 7). Ako problematickd sa javila aj vhodnost a kvalita uCebnic geografie, slovenského jazyka
a literatiry (najmé ucebnic pre druhy stuper), ale aj informatiky (najmé ucebnic pre treti a Stvrty ro¢nik) (Graf 7).
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR

* Predmety s hodnotou pod 10 % v grafe nie sU zobrazené.

** Dotaznikovy prieskum predchadzal oznémeniam MSVVS SR o éiastodnom otvérani trhu s ucebnicami a odpovede respondentov tak este
nereflektuju tato skutocnost.

*** Respondenti mali moznost' zo zoznamu predmetov vybrat'tie, v pripade ktorych je vhodnost' a kvalita ministerstvom zabezpecovanych ucebnic
obzvlast problematicka. Oznaceny mohol byt lubovolny pocet predmetov.

**** Interpretacia grafu je mozna len v zmysle jeho nazvu. Graf nemozZno chdpat ako porovnanie vhodnosti a kvality uebnic jednotlivych
predmetov, kedZe frekvencia oznacovania predmetov je ovplyvnena réznymi skutocnostami, ako napriklad, Ze niektoré predmety sa ucia len
v niektorych rocnikoch.
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR
* Dotaznikovy prieskum predchédzal oznémeniam MSVVS SR o iastoénom otvarani trhu s ucebnicami a odpovede respondentov tak este
nereflektuju tato skutocnost.

** Respondenti mali moznost zo zoznamu predmetov vybrat tie, v pripade ktorych je vhodnost a kvalita ministerstvom zabezpecovanych
uéebnic obzvlast problematicka. Oznaceny mohol byt lubovolny pocet predmetov.

Dalej sl uvedené konkrétne vyhrady, ktoré v pripade ugebnic jednotlivych predmetov respondenti formulovali vo svojich
komentaroch.

Matematika

Matematika bola v komentaroch z pohladu vhodnosti a kvality uCebnic suverénne najkritizovanej§im predmetom.
Komentare respondentov boli v pripade tychto ucebnic ¢asto velmi kritické a velky poCet komentarov bol az v tom zmysle,
Ze tieto ucebnice su uplne nepouzitefné. Konkrétne bolo uéebniciam matematiky vycCitané, Ze su nesystematické
a chaotické a je v nich malo prikladov na precvi¢ovanie. Vyskytlo sa aj zopar naznakov pozitivneho hodnotenia,
boli v8ak ojedinelé a obsahovali zarover aj kritiku. Vybrané komentare st uvedené v Tab. 1.

Tabufka 1: Prehfad komentarov v pripade uéebnic matematiky

Tézy Priklady komentarov

o Nepoznam ucitela matematiky 5. — 9. rocnika, ktory pouZiva ucebnice
matematiky zabezpedované MSVVS SR.*

o ,UCebnice matematiky su absoltitne nepouzitelné.*

e Prisli uéebnice z matematiky od autora Zabku, podporované tatom, ako nové,
ale z danych ucebnic je ucenie skor strata casu*

Ucebnice su
nepouzitelné.

o ,UCebniciam matematiky chyba systematickost uciva, u¢ebnica ma tazké
vysvetlenie uciva pre Ziakov, nie je tam zavadzanie pojmov, nie Su metodicky
spravne rozvrhnuté tematické celky.”

Ucebnice s e ,UCivo je rozhddzané po celej knihe, prerusené inym ucivom a opétovny névrat —
nesystematické. Sama sa v tej knihe nevyznam.*

o ,UGivo je v ucebnici pomieSané, napr. su tam priklady na poCitanie s prechodom
cez desiatku v Casti, kde sa to eSte deti neucili, rézne typy prikladov pri jednom
ucive, ktoré je celkom iné.”
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Ucebnice neobsahuju o Priklady na precvi¢ovanie takmer Ziadne.*
dostatok prikladov. o Nevyhovujlice, nedostatocné priklady.”

o Velmi malo uloh na precvicenie, troven vysvetlenia uciva kvalitha, no
prijatelnejSia skér Ziakom osemrocnych gymnazii, u¢ivo je porozhadzované.”
Ucebnice maju aj o K ucebniciam matematiky v podstate po didaktickej stranke nemam vyhrady. Tu
pozitivne stranky. ma vSak opét najviac trépi obsahoveé zaradenie tém do jednotlivych rocnikov.”
o ,Na ucebniciach matematiky autorského kolektivu Zabka - Cernek ocefiujem

prepojenie uciva s praxou (Ulohy praktického charakteru, rubriky).”

Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR
Slovensky jazyk a literatira

Pomerne vela kritickych komentarov uviedli respondenti aj k predmetu slovensky jazyk a literatdra. Uéebniciam bolo
vyCitané, Zze su neprehladné a obsahuju malo cvi€eni. Respondenti poukazali aj na nepreplacanie pracovnych
zoSitov. Vybrané komentére su uvedené v Tab. 2.

Tabulka 2: Prehl'ad komentarov v pripade uéebnic slovenského jazyka a literatary

Tézy Priklady komentarov

o ,UCebnice slovenského jazyka st nevhodné, neprehladné, ..., maju nesystémové
usporiadanie uloh, ¢o stazuje orientaciu. Celkova grafika ucebnice odpitava

pozornost' Ziakov.*
Ucebnice st e ,Ucebnice slovenského jazyka (gramatika) pre 5. — 9. rocnik su graficky
neprehladné. neprehladné, témy maji metaforické nazvy podla motivacnych textov a je v nich
privela zbyto¢nych cvieni, preto je orientacia v nich pre Ziaka i pre ucitela
problematicka.”

o Neprehladné, neusporiadané, ako osnova, nie je vysvetlené ucivo dostatocne.”

V uéebniciach nie je e ,Obsahujti malo dloh na precvi¢ovanie.*
dostatok cviceni. o ,Slovensky jazyk a literatira na 2. stupni— mélo cviceni, méalo tvorivé."

o ,Neda sa pracovat bez pracovnych zoSitov, ktoré si Ziaci musia zakupovat' za
viastné*

o Pracovné zosity zo slovenského jazyka a Citania pre 2.- 4. rocnik si musia rodicia
zaplatit, pretoZe ministerstvo ich neposkytuje, hoci ich deti velmi potrebuju.

Problémom je
nepreplacanie
pracovnych zositov.

Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR
Dalsie predmety

Podla viacerych komentérov respondentov v pripade predmetu geografia nesedi uéivo roénika s obsahom uéebnice
(,UCebnice geografie nie su stale aktualizované - u¢ime v 9. roéniku s ucebnicou pre 6. rocnik, v sedmicke s osmickou
atd.”.. ,UCebnica 6. rocnhika sa uéi v 9. roéniku, ucebnica 7. rocnika sa uéi v 6. roéniku, ucebnica 8. roénika sa uci v 7.
roéniku, ucebnica 9. roénika sa uéi v 8. roéniku.”). Dal$im spominanym problémom tychto ucebnic je ich obsahova
presytenost’ (,V ramci geografie mame problémy v ro¢nikoch, kde neméame pridanu hodinu a uc¢ime len jednu tyZdenne.
UCebnice su totiz stavané na dve hodiny tyZdenne. Najvacsie problémy mame v 7. rocniku pri geografii Eurdpy, kde je
ucebnica piné dlhych textov a realne sa to neda stihnut. V' 8. rocniku pri geografii Slovenska je to podobné, pokial sa
chceme venovat' témam poriadne.”... ,Ucebnice obsahovo nekoreSponduju so vzdelavacim Standardom v jednotlivych
ro¢nikoch, st obsahovo prili§ nasytené a neprehladné.”)

Ucebnice fyziky su podla niekofkych respondentov naroéné (,St spracované velmi zloZito, ucivo je pre Ziaka v danom
veku narocne vysvetlené.”... ,Chyba jasné vysvetlenie obsahu uciva.”.. ,Bez vykladu uciva Ziak nie je schopny sam
vyselektovat, ktoré je hlavné ucivo.”) a tazko sa v nich orientuje (,Ziak sa nedokéze sam orientovat v ucebnici... vela
pokusov, mélo prikladov.“.. ,V uCebniciach fyziky sa Ziaci zle orientujd.”). Na druhej strane, objavili sa aj komentére, ze
uCebnice fyziky maju pozitivne stranky, najma u ziakov, ktorych fyzika bavi (,Ucebnice su vhodné predovSetkym pre
Ziakov, ktorych bavia prirodovedné predmety, venuju im dostatoény ¢as a pozornost.”.. ,Kvalita ucebnic je dobra,
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vyZaduje vSak od Ziaka pochopenie, porozumenie a dostato¢né vnimanie textu... ,UCebnice st vhodné z pohladu
experimentalneho poznavania a kvalitativneho poznania fyzikalnych javov.“.. ,Dostatoéné mnoZstvo pokusov,
prikladov.”).

Podla viacerych respondentov uéebnice informatiky nie st v ponuke ministerstva (,Informatika nebola v mozZnosti
objednavok z MSVVS SR.“), dalsi poukazujl na to, Ze sii obsahovo zastarané. Viacero komentarov taktiez poukazovalo
na absenciu ¢i zastaranost' uéebnic techniky (,Ucebnice techniky sti zastarané, bolo by potrebné vydat nové, aktualne
ucebnice.... ,Technika je komplexna ucebnica pre 2. stupefi z roku 2002, ¢o je nedostacujuce.”.. ,Technika nie je
v ponuke.”).

Niekolko kritickych komentarov sa tykalo aj ucebnic dejepisu (,Ucebnice dejepisu pre rocniky 5. aZz 8. nevyhovujtice
chaotickym vyberom obsahu, nesystémoveé. Vyhovuje ucebnica 9. roénika, avsak ta je stard, tvorena inym autorskym
timom (Kovac, Kratochvil a spol.), ma iba novy obal. Podla stc¢asného ISCED? ucebnice najmd 7. a 8. rocnika
nekoreSponduju (po obsahovej stranke). Odporucame vratit sa ku koncipovaniu ucebnic podia vzoru predoSlych
autorov.”).

V komentaroch boli spomenuté aj dalSie predmety, no podty tychto komentarov boli minimaine, takze ich obsah tu
neuvadzame.

Dévetok ku vSetkym predmetom

Viacero respondentov poukazovalo na to, ze uéebnice/predmety na seba nadvazuji nedostatocne, priCom tento
problém bol najéastejSie spominany v slvislosti s fyzikou a matematikou (,Navzéjom sa predbiehaju uciva v jednotlivych
predmetoch — chyba medzipredmetovost.”... ,Medzipredmetové vztahy nie st po reforme vyrieSené vhodne. Matematika
obsahovym zameranim v jednotlivych rocnikoch vyrazne zaostava za prirodovednymi predmetmi. Nasledne maju Ziaci
v&csi problém. Napriklad na fyzike v 6. roéniku preberdme jednotky objemu a na matematike este len obsah.”). Dalsi
problém, ktory bol pomenovany pri viacerych predmetoch, je ten, ze u€ebnice nekore$ponduju s osnovami podfa
roénikov (,Ucebnice slovenského jazyka, matematiky, geografie a informatiky nekore$ponduji s osnovami podfa
roénikov.“... ,V predmetoch geografia, bioldgia, obéianska nauka — nesutlad obsahu a rocnika.... ,V pripade niektorych
ucebnic (dejepis, chémia, geografia) nekoreSponduje obsah uCebnice pre dany rocnik s obsahom vzdeldvania podia
Skolského/Statneho vzdelavacieho programu.”).

Ponukal trh lepsie alternativy k ministerstvom zabezpeéovanym uéebniciam?

V Case realizacie dotaznikového prieskumu platilo, Ze ak
sa chceli Skoly dostat k uCebniciam bezplatne, jedinou
moznostou bolo uskuto¢nenie objednavky

33 Ano prostrednictvom ediéného portalu MSVVS SR. V pripade
8,0 takmer vdetkych predmetov vSak MSWWS SR

233 >1/| gglgﬁge vacsiny z neumoziovalo vyber z viacerych titulov uéebnic. Z tohto

14,0 : pohfadu je preto dbleZitym zistenie, Ze v pripade
;’icpr:‘ﬁ;de vacsiny z problematickych uéebnic na trhu existovali vhodné

a kvalitné alternativy (Graf 8). Predmet, pri ktorom
respondenti najCastejSie uvadzali, Ze trh ponuka
413 _ o vhodnejSie a kvalitnejSie uCebnice, ako su tie
gg;f:ozzngdqm / zabezpeované MSVVS SR, bola matematika. Konkrétne

respondenti uvadzali ucCebnice od autorov Belic,

Zaroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR Strvieliovsvké (,Velmi dobré je mgtsamatilfa pre’2.' - 4,
* Respondenti najskor v otazke, ktora tejto predchadzala, vyberali rocnik ZS od autorov Belic — Striezovska, ktord si vSak

predmety, v pripade ktorjch pokladaji vhodnost a kvalitu ministerstvom  odiCia musia zaplatit, ale napriek tomu ju pouzivame,
zabezpedovanych ucebnic za obzvlast problematicku. pretoZe je ovela lepSia ako ta, ktort dostaneme.”).

Nie

Dalsou &asto spominanou lepSou alternativou, najméa v stvislosti s druhym stupfiom ZS, boli udebnice od autorov Bero,
Bérova (,Sucasna reformovana ucebnica vo vSetkych rocnikoch je nepouzitelna - prili§ hrava, nedostatocne objasriuje
podstatu uciva, velmi mélo cviceni, nelogické usporiadanie uciva, kapitoly na seba obsahovo nenadvézuju, pouZivame

3 Medzinarodné Standardné ¢lenenie vzdelavania.
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preto predreformné ucebnice od autorov Bero — Berova, ktoré st ovela lepSie spracované!). Respondenti uvadzali aj
dalSie moznosti, no frekvencia takychto odpovedi bola nizka. V pripade ucebnic slovenského jazyka a literatury boli
respondentmi uvadzané rézne dalSie alternativy uCebnic, pri€om viaceri z nich sa zhodli na vhodnosti ucebnic
z vydavatel'stva Taktik.

Miera napifiania objednavok uéebnic a problém meskajucich dodavok uéebnic

Ako sa uvadza v stanovisku NKU SR k navrhu $tatneho zavere¢ného Gctu SR za rok 2019, MSVVS SR dihodobo
nedostatoéne pokryva poziadavky $kél na u¢ebnice. Pocet Skolam dodanych ucebnic je kazdoroéne nizsi ako pocet
Skolami objednanych uéebnic (Graf 9). V pripade vSetkych druhov a typov zakladnych a strednych $kél bola podas
poslednych troch rokov poZiadavka $kél naplnena v priemer na 62,8 %, av8ak zarover bol zaznamenany pozitivny trend
(NKU SR, 2020).

Vysledky dotaznikového prieskumu NKU SR naznaéujt, Ze v pripade ZS by mohlo ist o mierne vy&siu mieru naplifiania
ich poziadaviek na ugebnice (Graf 10). Priblizne Sestina $kdl viak uviedla, ze MSVVS SR im poéas poslednych troch
rokov dodalo v priemere menej nez 60 % ucebnic, ktoré si objednali prostrednictvom ediéného portélu. S poftom
dodavanych ucebnic je rozhodne alebo skor spokojnych 63,3 % $kél a rozhodne alebo skor nespokojnych je 33,3 % $kol
(Graf 11).

4 37 36 ® 76,0 80
67,6 ’
_3 25 25 25 2% 643 ;5 60
S 48,0 48,0 2
2, 16 44,4 18 1.9 40 =2
= 12 12
=
1 I I I I ?
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Pocet objednanych uebnic = Pocet dodanych uebnic @ Naplnenost poZiadaviek

Zdroj: MSVVS SR; vypocty a spracovanie NKU SR

13 0,7\ 20 = 80-100 % >3 = Rozhodne spokojnost
o \ 60 -80 % Skor spokojnost
40 - 60 % 28,0 Skér nespokojnost
=20-40 % = Rozhodne
473 “0-20% 20 stv?::qoi?:;jadrif /
Neviem sa vyjadrit / acna odpoved
Ziadna odpoved

Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR
* Presné znenie dotaznikovej otazky pre tvorbu Graf 10: Odhadnite (alebo ideéine presne kvantifikujte) mieru naplfiania Vasich objednavok
uéebnic realizovanych prostrednictvom edicného portalu MSVVS SR (v priemere za obdobie poslednych troch rokov).

Prieskum ukéazal, Ze aj v otazke spokojnosti $kél s pottom dodavanych ucebnic su na Slovensku znaéné regionaine
rozdiely. Najvy3Siu spokojnost vyjadrili respondenti v Trnavskom kraji a najnizSiu Skoly v Zilinskom kraji (Graf 12).
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Viaceri respondenti  spominali
problém nedostatoéného poétu

100 dodavanych ucebnic aj
A A A vkomentaroch  (,Velakrat sa
s 810 78 150 A A A A stane, Ze fituly odporicané a
619 571 m4 g A hradené ministerstvom nepridu v
31,5 poZadovanom pocte, pricom sa

0 daju  kupit v knihkupectvéach.”
S I T T hee T
& oS & N ¥ ) @ A& LKrati sa dodavka ucebnic, ¢o

N & N AN @ A3 N % . . ., e
<& &P < X znamena, Ze v rocniku chybaju.”).
Q,’b ) 4 , . .
Rozhodne spokojnost Skor spokojnost Sk0|yv ne,gavtlvne, hoqnotla’ a,J
Neviem sa vyjadrit / Ziadna odp. Skor nespokojnost skutocnost, ze pocty ucebnic su
Rozhodne nespokojnost A Ano upravované podla poctu ziakov,
Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR vdosledku  éoho  chybaju

ucebnice pre ucitelov a
sposobuje to problém aj pri zmene poctu deti v roéniku (,Myslime si, Ze je Ziadice dodat’ skolam taky (zvySeny) pocet
ucebnic, aby mali dostatoény pocet aj pre dalSi Skolsky rok. Tak pre Ziakov (ak sa pocet zvySi), ako aj pre ucitelov.
Neupravovat pocty preshe na pocet Ziakov v danom Skolskom roku, lebo sa v nasledujicom $kolskom roku zvécsa
meni.”.. , TieZ poCty ucebnic st presné na Ziaka. Teda nie sU Ziadne ucebnice ako rezerva, napr. ucebnice pre ucitefov ¢i
Ziakov, ktori pridu z inej Skoly poCas Skolského roka. Problém je v tom, Ze v nasledujicom Skolskom roku méZe byt'v
danom rocniku viac Ziakov a potom ucebnice chybaju.”... ,Nemyslime si, Ze sa v §kolach plytva u¢ebnicami, aby nas Stat
obmedzoval poctom Ziakov v triedach a ked sa pocet zmeni, nemame potrebné ucebnice.”). Stym priamo suvisi
respondentmi Casto spominany problém, a to ten, Ze je nemozné/problematické (do)objednavat’ uéebnice pocas
Skolského roku, ked to Skola z roznych dovodov potrebuje (,Nie je moZnost doobjednat’ ucebnice v pripade, Ze pridu
nedostatoéné pocty ucebnic“ ... ,Ak sme Ziadali uCebnice pre Ziakov, ktori sa pristahovali pocas prazdnin a pre
vyucujucich, naSa mimoriadna objednavka bola vyhodnotena ako neopravnena.”... ,Ked robim o rok doobjednavku, stava
sa Casto, Ze mi uz nepo$lu Ziadne ucebnice. Vtedy si Skoly musia vypoZiiavat medzi sebou a je to komplikované...
»Nevyhovuje nam objednévanie uc¢ebnic len v jednom kratkom obdobi v oktobri.).

Mnohi respondenti poukazali na to, ze uéebnice neprichadzaji v dostatoénom predstihu, ale az pocas Skolského
roka (,Chceme, aby ucebnice prisli do Skoly vcas, pred zaciatkom $Skolského roka a nie poCas neho.”... ,Opakuje sa
niekolko rokov ten isty scendr, uCebnice sa objednaju, potom sa nikde neda overit Ci pridu, ucebnice prichadzaju v
priebehu roka, nie pred zaciatkom roka.”.. ,Idealna by bola distribucia po¢as mesiacov april a maj.”). V ojedinelych
pripadoch sa stalo, ze uéebnice neprisli vébec (,Na niektoré tituly, ktoré objedndvame dookola uz niekolko rokov,
Cakame dodnes.“... ,Niektoré vébec nepridu — pritom sa nam nenahlasi ktoré, takZe vdaka ¢akaniu mame malo ¢asu na
hladanie nahradnej literatury, niektoré sa dodaji v menSom pocte. Okrem toho zmétok, pretoZe dodajti z predoSlého roku,
vzépéti z dalSieho roku.*).

Nevyuzité uc¢ebnice na skladoch $kél

Priblizne 15 % 8kol oznacilo za beznu situaciu, Ze si prostrednictvom ediného portalu objednaju uéebnice, ktoré nasledne
nevyuZivaju (Graf 13) a u necelych 19 % 3kél bolo bezné, Ze im na sklade stoja ministerstvom dodané ucebnice, ktoré
v8ak objednané neboli (Graf 14). Aj ked prevazna vacsina komentarov v tejto suvislosti bola v tom zmysle, ze Skolam
ucebnice na skladoch nestoja, lebo je objednavané len to, ¢o Skoly potrebuju, objavilo sa viacero komentarov
vysvetlujucich, Ze situacia s nevyuzitymi uéebnicami nastava v pripade uéebnic, ktoré uéitefom z réznych dévodov
nevyhovuju. Drviva vacSina takychto odpovedi sa tykala matematiky. (,Matematika pre 2. — 4. rocnik, ktori som uz
spominala, pride z ministerstva, ale kedZe sa s fiou velmi zle pracuje, objednavame vhodnejSie ucebnice a pracovné
zoSity. Objednat ich musime, lebo vécSinou nevieme, ¢i rodicia budu ochotni zaplatit iné ucebnice.... ,Objednavali sme
uéebnice a pracovné zosity z matematiky pre 3. a 4. roénik s vyjadrenim, Ze st inovované, ale nesplfiajti nase poZiadavky,
preto stoja na sklade.”... ,Ucebnice matematiky pre vsetky rocniky 2. stupnia, lebo st nepouZzitelné.... ,Matematiky pre 2.
stupen ndm posielaju, aj ked' si ich neobjedname, tieto ucebnice st nevyhovujice.). Ojedinele boli spominané aj iné
predmety.
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2,7 Rozhodne ano Rozhodne &no
47 8,0 6.7
10,7 Skor ano 12,0 Skor ano
3.7 Skor nie 313 Skor nie
Rozhodne nie Rozhodne nie
453 42,0

Neviem sa vyjadrit /

Neviem sa vyjadrit / » '
Ziadna odpoved

Ziadna odpoved

Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR
Zabezpecenie vhodnych a kvalitnych uéebnych pomécok ¢asto financovali rodi¢ia

Z viacerych komentarov respondentov bolo citit Gprimni snahu zabezpecit’ Ziakom kvalitné vzdelavanie aj napriek
nevyhovujucej situacii ohfadom uéebnic (,UCitelia si vzdy pomohli a riesili, lebo vécsinou im jedinym zéleZi na kvalite
vzdelavania.”). NajéastejSim rieSenim bol nakup kvalitnejSich alternativ, ktoré ponukal trh. Okrem tohto spdsobu
spomenuli respondenti aj rézne iné rieSenia (,Preberame cvicenia z portalov Zborovria a iné... vzajomne od inych
kolegov.“... ,Pouzivame viaceré zdroje a aj starsie uebnice & éeskych autorov.“.. ,Skola a ucitelia v nej pracuji so svojimi
materialmi, maju viastné portfdlia k svojim predmetom.”... ,Mnohokrat si poZi¢iavame z inych $kél.“.. ,Pri pristahovani
a Ziakom so socialne znevyhodneného prostredia v najnutnejSom pripade vyucujuci kopiruju najdéleZitejSie texty.”).

Prieskum ukazal, ze 86 % $kél vyuzivalo na nakup uéebnic (a pracovnych zositov) prispevky od rodi¢ov a 46 % ZS
uviedlo, Ze tento a dalSie potencialne zdroje financovania (prostriedky od zriadovatela, zisk z podnikatelskej Cinnosti,
prispevky a dary a pod.) neboli dostato¢né na ich zabezpedenie v potrebnom mnozstve. NajvacSiemu riziku tak z pohladu
disponovania vhodnymi a kvalitnymi uéebnicami &elili Ziaci zo SZP, o mdze byt jeden z faktorov slabych vysledkov, ktoré
tito Ziaci dosahuju.

Necelych 60 % $kol uviedlo v dotazniku aj odhad sumy, ktord v roku 2019 minuli na nakup u¢ebnic nad rdmec prostriedkov
od ministerstva. Median uvadzanych sum bol 775 eur na Skolu na rok. Po prepoéte na poCet Ziakov tychto Skél ide
0 median s hodnotou 3,40 eur.

Aj v komentaroch najéastejSie spominanym zdrojom, ktory Skoly vyuzivali na nakup vhodnejSich a kvalitnejSich
ucebnic a pracovnych zositov, boli rodicia (,Rodicia viastnymi prostriedkami pomahaju detom... ,V pripade nakupu
uCebnic ide vyluéne o prispevky zo strany rodicov.”). Ostatné zdroje boli spominané len okrajovo. Takto ziskané
prostriedky boli vyuzivané predovietkym na nakup pracovnych zoSitov avmendej miere aj uCebnic, a to
najma matematiky, slovenského jazyka a literatury a cudzich jazykov, ale aj inych predmetov (,Napr. v 1. rocniku
kupujeme Ziakom pisanky a matematiku, na 1. aj 2. stupni kupujeme za peniaze od rodic¢ov nevyhnutné pracovné zosity
na anglicky jazyk, ale aj pracovné zoSity na mnohé dalie predmety. Na nakup kvalitnejSich ucebnic prostriedky
NEMAME!*.. ,Pracovné zosity zo slovenského jazyka a Gitania pre 2. — 4. roénik si musia rodicia zaplatit, pretoze
ministerstvo ich neposkytuje, hoci ich deti velmi potrebuji.”.. ,Uebnice anglického jazyka si Ziaci kupuju, Statom dotované
st nevyhovujuce.”... ,HorSie je to s predmetmi, ktoré si ucitelia vybrali a museli Ziadat' peniaze od rodi¢ov, nakolko na to
peniaze neboli, hlavne pracovné zoSity na 1. stupni (matematika, slovensky jazyk a literattra, anglicky jazyk, naboZenska
vychova, eticka vychova) a pracovné zoSity k niektorym predmetom na 2. stupni — napr. fyzika, geografia, biologia,
dejepis.“). Viaceri respondenti v tejto svislosti pripomenuli, Ze takyto stav je v rozpore s Ustavou garantovanym
bezplatnym vzdelavanim (,Vacsinu pracovnych zoSitov, bez ktorych sa neda fungovat, lebo ucebnice st nedostacujtice,
véak financujui rodicia deti. Ak je podla Ustavy SR $kolstvo bezplatné, niekde sa stala chyba... ,Ustava hovori o
bezplatnom vzdelavani vetkym detom.).
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Aky systém zabezpecovania u¢ebnic respondenti uprednostiuju?

Pri otazke ohfadom preferovaného modelu zabezpecovania uéebnic sa necelych 71 % $kél vyjadrilo v prospech
otvoreného trhu s uéebnicami. Za zachovanie vtedy platného modelu bolo vySe 13 % respondentov (Graf 15).
Z regionélneho pohladu najvy$Siu podporu vtedy platného modelu (28,6 %) vyjadrili respondenti z KoSického kraja
a model otvoreného trhu mal najvy$Siu podporu v Bratislavskom kraji. Plati vSak, Ze vo vSetkych krajoch vyrazne
prevazovala podpora otvoreného trhu s u¢ebnicami.

100
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80 133
6
= Model otvoreného trhu s
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2

Iny model 85 143 125

0

o o o o
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o ; ] O <@ A NS)
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Zdroj: Dotaznikovy prieskum NKU SR

* Legenda je pre oba grafy rovnaka.

** Dotaznikovy prieskum predchadzal oznémeniam MSVVS SR o Giastodnom otvérani trhu s ucebnicami a odpovede respondentov tak este
nereflektuju tato skutocnost.

V komentéroch tykajlcich sa systému zabezpeCovania ucebnic prevladal nazor, Ze najvhodnejSim rieSenim je
zabezpecenie konkurencie na uéebnicovom trhu, aby si ucitelia mohli vyberat' z ¢o najSirSej ponuky ucebnic
a pracovnych zositov, priéom by ich nakup zabezpeéovalo/financovalo MSVVS SR (,Nerozumiem, preco st na
ediénom portéli len ,vyvolené uéebnice“ a nie vietky ucebnice dostupné na trhu. Otvorenim trhu by MSVVS SR ziskalo
jednoznacénu odpoved na to, ktoré ucebnice ucitelia preferuji a mozno aj ktoré st na trhu zbytoéné.”.. ,Prijali by sme, aby
peniaze na ucebnice i$li priamo do $kél, aby si ucitelia vyberali z ponuky na trhu to, ¢o potrebuju a aby tak vzniknuta
konkurencia medzi vydavatelstvami viedla k zvySeniu kvality ucebnic.”... ,Kvalitu by zvySila konkurencia na trhu — vyber
ucebnic... nekvalitné ucebnice by nik nekupoval — zabranilo by sa rodinkarstvu a podvodom pri vyberovych konaniach na
autorské kolektivy.”... ,ZvySenie normativu na taku uroven, aby si $koly dokazali financne pokryt’ nakup ucebnic podla
viastného vyberu.“... ,Preo by $tat nemohol financovat ucebnice podla vyberu ucitelov, namiesto toho im vnucoval
ucebnice, s ktorymi sa malokto stotozni, ¢i uz s obsahom, ale aj formou.“). Vela respondentov navrhovalo kombinovany
model, teda Upravu vtedy platného modelu tak, aby sa zvysila moznost vyberu (,Stc¢asny model, ale s tym, aby sa do
ponuky ministerstva dostali aj uCebnice a pracovné zoSity, o ktoré maju Skoly zaujem, lebo im vyhovuju, su lepSie.”..
,Kombinacia su¢asného modelu s otvorenym modelom — pri objedndvani dat' na vyber viacej typov (2-3) uéebnic z jedného
predmetu, ktoré by mali odportcaciu dolozku.”). V podobnom duchu bolo aj niekolko komentarov, ktorymi respondenti
upozorfiovali na nevhodnost’ a administrativhu naroénost’ uplného otvorenia trhu s uéebnicami (,Za vhodnej$i
povaZujeme jednotny model pouzivania ucebnic zaloZeny na vybere z maximalne dvoch alternativnych ucebnic v kazdom
predmete, tiez jednotny systém financovania ucebnic — t. z. Upiné Statna dotacia. Model otvoreného trhu vnimame ako
nevhodny — prina$a chaos a velké administrativne komplikacie, na realizaciu ktorych neexistuje personalne obsadenie ani
dostato¢né financné ohodnotenie.“... ,VyhodnejSie by bolo mat’ ponuku vyberu uz pri objednévani cez edicny portal...
urcite nie som za model otvoreného trhu s ucebnicami.”.. ,Ak by sa zaviedol volny trh s uéebnicami, nevieme si to celkom
predstavit... bola by to zataz pre jednotlivych ucitelov, ako ¢asova, tak odborna, zodpovednost kladena na riaditelov.”).
Od niekolkych respondentov zaznel aj taky nézor, Ze najlepSie by bolo mat rovnaké uéebnice pre vsetky skoly (,Jedna
kvalitna ucebnica pre kazdy predmet pre celé Slovensko.”... ,Velky problém ndm robi, pri prestupe Ziakov z inej Skoly.
Preto odporu¢ame rovnaké ucebnice pre celé Slovensko.”.. ,Ucebnice by mali byt rovnaké pre vSetkych Ziakov na
Slovensku, a to kvéli rovnakym podmienkam pre vSetkych Ziakov v slovenskych Skolach.”).
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