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Ministerstvo vnutra SR a vybrané okresné Urady

Napriek tomu, ze PZP motoristi uzatvaraju prostrednictvom komerénych poistovni, vynutenie plnenia tejto zakonnej
povinnosti bolo zverené ministerstvu vnitra. V pripade neuzatvorenia poistenia ministerstvo uklada pokuty
prostrednictvom svojich preddavkovych organizacii — okresnych tradov. NKU SR preto vykonalo kontrolu na
ministerstve vnutra a na jeho 28 okresnych tradoch.

Kontrolované bolo aj plnenie opatreni z kontroly verejnych prostriedkov a majetku $tatu, ktord NKU SR vykonalo
v roku 2020. V tejto asti bola kontrola zamerana na osobitny ucet ministerstva vnutra, tvoreny z povinného odvodu
z prijatého PZP od motoristov.

Kontrolu vykonalo 37 kontrolérov podfa zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaijii zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli
roky 2018 az 2023 a suvisiace obdobia.

Zakladnymi kritériami pre vyber vzorky okresnych uradov boli — pocet vydanych rozhodnuti o ulozeni pokuty
a vyska ulozenych pokut za neuzatvorenie PZP. Kontrolované boli aj vSetky okresné Urady v sidle kraja.

Ulohou okresnych tradov v oblasti PZP je konat voéi kazdému, kto PZP neuzatvoril. Tym sa ma chranit verejny
zaujem, ktorym je ochrana vSetkych UCastnikov cestnej premavky. Zarovefi sa ma vyzadovat, aby si kazdy
povinnost vyplyvajucu zo zakona splnil.

PoCet nepoistenych vozidiel na Slovensku odbornici odhaduju na viac ako 9 % zo vSetkych evidovanych vozidiel.
Ich redlny poCet v cestnej premavke mozno iba odhadovat. Ak na motorové vozidlo nie je uzavreté PZP, okresny
Urad by mal motoristovi ulozit' pokutu od 16,60 eur do 3 319,39 eur. Zoznamy vozidiel bez uzatvoreného PZP
zasiela okresnym dradom Slovenska kancelaria poistovatelov. Vzhladom na vysoky pocet oznameni o
jeho neuzatvoreni NKU SR preverilo Gginnost nastaveného sankéného mechanizmu.

Kontrolou bolo identifikované nejasné rozdelenie Uloh a pravomoci v agende PZP. V sii¢asnom sankénom systéme
za neuzatvorenie PZP bolo identifikovanych viacero nedostatkov, v dosledku ktorych bol tento systém nefunkény.

- Cinnost 28 kontrolovanych okresnych Gradov bola nedostatocna, ked v kontrolovanom obdobi vybavili
iba 1,46 % oznamenych pripadov o neuzatvoreni PZP, z celkového poctu takmer 1,8 miliéna.

- Preventivne, vychovné arepresivne funkcie sankéného mechanizmu neboli napinené, &im drZitelia
motorovych vozidiel neboli motivovani k uzatvoreniu PZP.

- Pokuty ukladalo 49 zo 72 okresnych uradov, priGom vSetky boli personalne poddimenzované.

- Desat okresnych Giradov nepoziadalo o predizenie lehoty na vydanie rozhodnutia a neupovedomilo tigastnikov
konania o tom, ze nem6zu rozhodnut v zakonom stanovenych lehotach. Ak pobyt UCastnikov konania nebol
znamy, tri okresné Urady upustili od dalSieho konania. Namiesto vydania rozhodnutia o zastaveni konania
vydavali uradny zaznam.

- Dva okresné Urady nevykonavali verejni moc elektronicky a jeden okresny Urad nevytvaral a nedorucoval
listinné rovnopisy elektronickych uradnych dokumentov v zmysle zakona.

- Pohladavky neboli postupené na vymahanie v pripade jedného okresného Uradu.

- Absentovala metodika pre jednotné vedenie konani okresnymi Uradmi, chybal agendovy informacény systém a
kontrolny mechanizmus bol neucinny.

Kontrolou bolo tieZ zistené Siroké zadefinovanie U¢elu pouzitia prostriedkov z osobitného G¢tu ministerstva vnutra,
tvoreného odvodom z poistného z PZP. To indikovalo riziko ich pouZitia aj na ucely, ktoré by mohli byt financované
z prostriedkov rozpoCtu ministerstva, namiesto prostriedkov z PZP odvedenych na osobitny G¢et ministerstva
vnutra.
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Co odporuéame
NKU SR odportga Vyboru Narodnej rady SR pre financie a rozpodet

- zaviazat ministerstvo financii v spolupraci s ministerstvom vnatra spracovat nové legislativne pravidla pre
efektivny a Ucinny systém sankéného mechanizmu v pripade neuzatvorenia PZP;

- zaviazat ministerstvo vnutra, za (i¢elom zvySenia transparentnosti, aby zaviedlo povinnost vypracovavat
a zverejfiovat vyrocnu spravu o pouziti prostriedkov z 8 % odvodu z prijatého poistného z PZP.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie
Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit sankény systém PZP na Slovensku a z neho vyplyvajiice plnenie povinnosti
organmi verejnej spravy.

Kontrola bola zamerané na uplatiovanie donucovacej moci Statu, vykonavanej okresnymi radmi v deliktuélnom
konani z dévodu neuzatvorenia PZP.

Ciefom bolo poukazat na preventivnu, vychovnl a represivnu funkciu sankéného mechanizmu, ktoré maju
motivovat drZitelov vozidiel k uzatvoreniu PZP a ochrane ostatnych ucastnikov cestnej premavky.

Ramec kontrolnej akcie

K metodam a technikam, ktoré boli uplatnené pocas vykonu kontroly patrili najma: Stadium vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, preskimanie spisov a rozhodnuti, rozhovory. Vyber vzoriek spisov a rozhodnuti bol
realizovany na z&klade odborného Usudku kontrolérov. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 aZz 2023 a sUvisiace
obdobia.

Vysledky kontrolnej akcie

Plnenie povinnosti orgdnmi verejnej spravy v oblasti PZP

Podla Slovenskej kancelarie poistovatefov bolo v evidencii dopravnych inSpektoratov v kontrolovanom obdobi
priblizne 3,5 miliona motorovych vozidiel. PoCet nepoistenych vozidiel, ktoré boli redlne v premavke, mozno iba
odhadovat. V evidencii sa nachadzali napriklad aj motorové vozidla, ktoré uz fyzicky neexistovali, alebo boli
predané do zahraniCia. Vykonanie zmien v evidencii vyzaduje aktivnu spolutast vlastnika vozidla. Z dévodu, ze
si mnohi motoristi tieto povinnosti neplnili, okresné Urady sa neraz museli zaoberat aj neopodstatnenymi
oznameniami 0 neuzatvoreni PZP.

Na Slovensku bol podiel nepoistenych vozidiel viac ako 9 %, pricom v susednom Polsku to bolo priblizne 1 %
a v Ceskej republike priblizne 1,6 %.

Graf €. 1: Pocet vozidiel podla evidencie Slovenskej kancelarie poistovatelov v kontrolovanom obdobi

2023 3333819
2022 3 240 569
2021 3196 074
2020 3113 514
2019 3087770
2018 2980 605
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= pocet poistenych vozidiel poCet nepoistenych vozidiel

Zdroj: Slovenska kancelaria poistovatelov, www.skp.sk

Kontrolou bolo preukédzané, Ze z vybavenych oznameni o neuzatvoreni PZP bolo iba 73,56 % ukon€enych pokutou
(udaje za kontrolované okresné Urady su uvedené v prilohe v tabulke €. 2).

Miestna prislusnost na konanie v agende PZP

Pokutu za neuzatvorenie PZP motoristom ukladaju okresné drady podfa miesta trvalého pobytu alebo sidla drZitela,
vlastnika alebo prevadzkovatela vozidia. V Polsku je na konanie prislusny Garanény poistny fond av Ceskej
republike sankcie za nepoistenie ukladaju spravne organy — obecné Urady obci s roz8irenou pdsobnostou alebo
Policia Ceskej republiky.
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Na Slovensku je zriadenych 72 okresnych Uradov, priom vSetky mali povinnost vykonavat agendu PZP. Kontrolou
bolo zistené, Ze tito agendu realne vykonavalo iba 49 okresnych Uradov.

Napriek legislativnemu vymedzeniu miestnej prisludnosti neboli najmensie okresné urady . typu technicky
ani personalne vybavené na plnenie Uloh v agende PZP. Vykon $tatnej spravy na uUseku PZP tak nebol
zabezpeceny vo vSetkych okresoch (zoznam okresov je uvedeny v prilohe v tabulke ¢. 3). Napriklad v rokoch
2020 - 2023 nebola ulozena pokuta Ziadnej osobe s trvalym pobytom v okrese Sabinov.

Pokuty povinnym osobam z najmensich okresov IlI. typu ukladali okresné drady 1. a Il. typu. Kontrolou bolo zistené,
Ze v rokoch 2018 — 2023 celkovo 16 z 28 kontrolovanych okresnych uradov ukladalo pokuty osobam z Uzemnej
pbsobnosti inych okresnych uradov. Napriklad Okresny trad Poprad ukladal pokuty osobam z okresu Levoéa,
Okresny urad Trnava osob&m z okresu Hlohovec. Prehlad Uradov, ktoré ukladali pokuty ako miestne neprislusné,
je uvedeny v prilohe v tabulke €. 4.

Graf €. 2: Prehlad okresnych Uradov, ktoré ukladali pokuty osobam v Gizemnej pdsobnosti inych okresnych tradov

Zdroj: NKU SR na zéaklade vysledkov kontroly

Ministerstvo vnUtra uviedlo, Ze bola zanedbana legislativna Uprava este v roku 2013, kedy v ramci Reformy ESO
prechadzali okresné urady na novu organizanu Strukturu. Zostali tak bez jednoznaéného zadefinovania
a potrebného personalneho zabezpe€enia. V druhej polovici roku 2022 ministerstvo vnitra oslovilo ministerstvo
financii s poziadavkou o legislativnu upravu, ktora by nesulad odstranila. V Ease vykonu kontroly legislativny proces
nebol ukonceny.

Rozhodnutia okresnych dradov na useku PZP

Kontrolované okresné urady v rokoch 2018 — 2023 vybavili z celkového poctu takmer 1,8 milidna oznameni
0 neuzatvoreni PZP iba 26 041, o predstavovalo len 1,46 % vybavenych ozndmeni (podiel a pocet vybavenych
oznémeni kontrolovanymi okresnymi Gradmi je uvedeny v prilohe v tabulke €. 7). Z dévodu plynutia zakonom
stanovenych lehét existuje riziko, ze okresné urady v ostatnych pripadoch nebudu konat vobec. Nevybavené
oznamenia o neuzatvoreni PZP predstavovali potencialny prijem do Statneho rozpoétu, ktory nebol realizovany.

Oznamenia o neuzatvoreni PZP boli okresnym uradom doru¢ované spravidla raz roéne na CD nosiCi
v jednoduchom tabulkovom prehlade. Legislativa nestanovovala pre tento proces Ziadne pravidla. Z dévodu
kratkych zakonnych lehét sa ¢as na konanie okresnym Uradom tymto skracoval. V dosledku toho boli pokuty za
neuzatvorenie PZP ukladané s casovym odstupom niekolkych mesiacov az rokov od momentu neuzatvorenia PZP.
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To vyznamnym spdsobom znizovalo vychovny a preventivny charakter sankcii. Pre porovnanie v Polsku je
oznamenie o neuzatvoreni PZP postlipené kompetentnému organu na konanie do 14 dni.

Vyska pokuty vyhodnejsia ako poistka

Okresné urady ukladaju pokutu od 16,60 eur do 3 319,39 eur kazdej povinnej osobe bez uzatvoreného PZP, pri¢om
novela zakona o PZP pocita so zmenou tohto rozpatia od 50 eur do 5 000 eur. V Polsku je minimalna pokuta
stanovend na 280 PLN, Co je po prepocte necelych 65 eur, pricom vySka pokuty za nepoistenie osobného vozidla
dihSie ako 14 dni sa rovna dvojnasobku minimalnej mzdy. Napriklad vo Velkej Britanii za nepoistenie vozidla hrozi
trest od pokuty aZz po odobratie vozidla a zakaz Soférovania, a v Belgicku hrozi za jazdu vozidlom bez PZP az
vazenie od 6smich dni do Siestich mesiacov.

Graf €. 3: Minimélne a maximélne priemerné roné vySky pokut, ukladané kontrolovanymi okresnymi uradmi v rokoch 2018 — 2023

Zdroj: NKU SR na zéaklade vysledkov kontroly

VSetky kontrolované subjekty pri urovani vySky pokuty za neuzatvorenie PZP prihliadali na zadkonom stanovené
kritéria, a to zavaznost poruenia povinnosti a dizku trvania protipravneho stavu. Z dévodu chybajliceho
,sadzobnika® pokdt a chybajucej metodiky okresné urady urCovali vySku pokuty rézne. Sedem kontrolovanych
subjektov malo v celom kontrolovanom obdobi, alebo v jeho €asti vypracovany vlastny sadzobnik pokut, ktory bol
vyuzivany na urCenie vySky pokuty pre sankcionovanu osobu. Napriklad Okresny urad PreSov v roku 2022
alikvotnt ¢iastku zakladného poistného navysoval 0 10 % pri dizke nepoistenia v trvani kratsie ako jeden rok,
pripadne 0 20 % pri dobe nepoistenia dih§om ako jeden rok.

Celkovo 24 z 28 kontrolovanych okresnych uradov uréovalo vySku pokuty na zaklade vypoctu vysky PZP pre
nepoistené vozidlo v online kalkulaCkach komerénych poistovni (napriklad —www.netfinance.sk,
www.online.poistenie.sk, www.rychlepoistenie.sk, www.superpoistenie.sk). V mnohych pripadoch pokuta
nepresiahla vySku PZP, ktoru by sankcionovana osoba zaplatila, ak by poistenie uzatvorila. To nemotivovalo
drzitelov vozidiel splnit' si zakonnu povinnost. V kontrolovanom obdobi okresné urady vacSinou ukladali pokuty,
ktorych vyska sa priblizovala dolnej hranici sadzby. Priemerna vyska pokuty za kontrolované obdobie, vyrubena
vSetkymi okresnymi dradmi, bola v sume 116,75 eur.
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Ak by kontrolované okresné urady konali vo vetkych pripadoch ozndmeni o neuzatvoreni PZP (po Statistickom
zohladneni neopodstatnenych oznameni), pri najéastejsie ukladanej pokute okresnymi uradmi (80,00 eur), mohol
byt potencialny prijem $tatneho rozpoétu za kontrolované obdobie (Sest rokov) vy3Si o 103 762 080 eur.

Slovenska kancelaria poistovatelov je okrem iného spravcom garanéného fondu, ktory slizi na krytie $kod
sposobenych nepoistenymi vozidlami. Garan¢ny fond je tvoreny z €asti poistného PZP motoristov. Prehlad ddajov
o garanénom fonde je uvedeny v prilohe v tabulke ¢. 6. Neplatici PZP sa na jeho tvorbe nepodielaju. V Ceskej
republike je garancny fond tvoreny z povinnych prispevkov drzitelov nepoistenych vozidiel, dalej z vymozenych
prostriedkov od 0séb zodpovednych za spdsobenie Skody. Ak ani to na krytie $kdd spdsobenych nepoistenymi
vozidlami nestaci, tak az potom prispeju poistovne z vybratého PZP od zodpovednych motoristov.

Zamestnanci okresnych uradov

Agenda PZP nebola na okresnych dradoch vhodne organizaéne zaclenena, ked pokuty ukladali zamestnanci
organizacnych odborov. Kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi sa poCet zamestnancov
vykonavajucich agendu PZP na vSetkych okresnych uradoch na Slovensku pohyboval od 50 do 55, ¢o znamena
spravidla jeden zamestnanec na okresny Urad. PoCet ozndmeni o neuzatvoreni PZP, doru¢enych 28
kontrolovanym okresnym Uradom od Slovenske] kancelarie poistovatelov, bol takmer 1,8 mil. Celkovy pocet
zamestnancov tak nezodpovedal poctu ozndmeni o neuzatvoreni PZP vozidiel a zaroved nebol proporcionéine
rozdeleny. Napriklad Okresny Urad Bratislava s jednym zamestnancom pre agendu PZP obdfzal v kontrolovanom
obdobi 300 426 oznameni o neuzatvoreni PZP, zatial ¢o Okresny urad Nové Mesto nad Vahom taktieZ jeden
zamestnanec, mal spracovat 41 945 oznameni o neuzatvoreni PZP.

Podla vyjadrenia ministerstva vnutra boli pocty a Struktira miest na okresnych Uradoch stanovené na zéklade
vystupov optimalizacie k 1. 12. 2019, priCom nadalej sa priebezne monitoruju a prehodnocuju. Napriek nizkemu
poétu vybavenych oznameni o neuzatvoreni PZP ani ministerstvo financii ako gestor zakona, ani ministerstvo
vnutra ako vykonavatel sankéného mechanizmu neinicializovali potrebu navySenia poétu zamestnancov okresnych
Uradov. Uvedeny stav vznikol v désledku nejasného rozdelenia uloh a pravomoci pri vykone agendy PZP.

Napriek velkému po¢tu oznameni o neuzatvoreni PZP vykonavali zamestnanci aj ini kumulovanu agendu. Odborni
zamestnanci boli povereni vykonavanim inych uloh, prevazne obsluZzného charakteru. Existovalo tak riziko, Ze iné
sluzobné ulohy boli vykonavané na ukor odbornych €innosti vyplyvajucich z vykonu agendy PZP. V dsmich
okresnych Uradoch bola agenda PZP vykonavana jednym zamestnancom so 100-percentnym pracovnym
Uvéazkom. V 16 okresnych uradoch to bol jeden zamestnanec s kumulovanou funkciou v rozsahu od 36,67 % do
95,00 %. Na Okresnom trade Poprad dokonca do$lo v agende PZP k zru$eniu jediného Statnozamestnaneckého
miesta.

Vo véacsine pripadov nebola v pripade dlhodobej nepritomnosti zamestnanca zabezpecena ani pinohodnotna
zastupitelnost. Pristup do informa¢nych systémov mal v takmer v8etkych kontrolovanych okresnych Uradoch iba
jeden zamestnanec.

Konanie spravneho organu za neuzatvorenie PZP

Okresné Grady ukladali pokuty v zdihavych spravnych konaniach, hoci ministerstvo vniitra testovalo zavedenie tzv.
pokutarne — automatizovaného systému pre ukladanie pokut. Ministerstvo financii malo predstavit navrh mozného
uplatfiovania rozkazného konania, ¢o sa vSak neudialo. V suCasne nastavenych podmienkach pre zavedenie tzv.
pokutarne chyba zodpovedajuca pravna Uprava, vhodny informaény systém a personalne zabezpecenie.

Kontrolou boli zistené viaceré porudenia v8eobecne zavaznych pravnych predpisov, najma zakona o spravnom
konani, zakona o e-Governmente a zakona o PZP, ked okresné Urady napriklad:

nekonali v zakonom stanovenych lehotach;

vyrubili pokutu za neuzatvorenie PZP nizSiu, ako je zakonom stanovena minimalna pokuta;
- nevykonavali verejnu moc elektronicky;

- stornovali rozhodnutia o uloZeni pokuty a nepostupili ich na dalSie vymahanie.

Okresné Urady ro¢ne dostanu od Slovenskej kancelarie poistovatelov priblizne 300 000 ozndmeni 0 neuzatvoreni
PZP. V rokoch 2018 — 2023 bolo vSetkymi okresnymi Uradmi na Slovensku ulozenych spolu 32 640 pokut za
neuzatvorenie PZP v celkovej sume 3 810 566,02 eur. Suma zaplatenych, resp. vymoZenych pokut z vyrubene;
sumy bola vo vyske 1 672 138,86 eur, ¢o predstavovalo 43,88 %.
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Tabulka &. 1: Statistické tdaje za kontrolované obdobie

Rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Pocet vyrubenych pokut 5154 4715 4743 5483 5876 6 669
Suma vyrubenych pokut v eur | 458 444,57 | 438 313,43 | 500990,20 | 60156727 | 836252,36 | 974 998,19

Zdroj: ministerstvo vnutra

Pocet ulozenych pokut jednotlivymi okresnymi Uradmi je znazorneny v nasledujucom grafe. Osobam z okresov
vyznacenych Ciernou farbou ukladali pokuty okresné urady I. a Il. typu.

Graf €. 2: Okresy podla poctu uloZzenych pokut za neuzatvorenie PZP v kontrolovanom obdobi

Zdroj: NKU SR na zéaklade vysledkov kontroly

Metodické usmernovanie

V suvislosti s formalnym nastavenim postupov bolo zistené, ze okresné urady nedisponovali jednotnym ucelenym
dokumentom, ktory by zastreSoval oblast vykonu agendy PZP. Napriek tomu, Ze vecnym gestorom zakona o PZP
je ministerstvo financii, neusmerfiovalo zamestnancov okresnych dradov, pretoZze nebolo poziadané
0 vypracovanie metodického usmernenia.

Aj ked okresné urady spadaju pod ministerstvo vnutra, podla jeho vyjadrenia nebolo opravnené konat v otazkach
spadajlcich do vecnej pdsobnosti iného rezortu. Nebolo preto ani opravnené riadit, kontrolovat alebo usmerfiovat
okresné Urady v oblasti PZP.

V ¢innosti okresnych Uradov tak existovali neodévodnené rozdiely, a to v roznych oblastiach. Priklady.

Priemerna pokuta ulozena Okresnym Uradom KoSice bola 32,76 eur, Okresnym tradom PreSov 221,04 eur.
Rozhodovanie o postupnosti preverovania oznameni o neuzatvoreni PZP, ktoré boli doru¢ované Slovenskou
kancelariou poistovatelov na CD nosiéi v jednoduchom tabulkovom prehlade, zaviselo od vlastného
rozhodnutia zamestnanca, ¢im mohlo byt toto konanie netransparentné. Napriklad Okresnym uradom Banska
Bystrica boli v roku 2018 rieSené najmé pripady osob, ktorych priezviska zacinali na pismena A-B, v roku
2019 na pismena B-C, v rokoch 2020 a 2021 na pismeno D, v rokoch 2022 a 2023 za¢inali priezviska na
rézne pismena. Okresny Urad Bardejov riesil iba pripady nepoistenia dihSie ako 6 mesiacov.

Na niektorych okresnych uradoch nebolo mozné preukazat realny vykon Cinnosti v agende PZP. V 15
kontrolovanych okresnych Uradoch nevyhotovovali pisomné zaznamy o tom, Ze v preverovanych pripadoch
z dévodu neopodstatnenosti oznamenia spravne konanie nezacne.

Okresné Urady vyuzivali rdzne procesné postupy, ¢im nepostupovali jednotne.

Priemerné lehota na vydanie rozhodnutia v kontrolovanych okresnych tradoch bola od 11 do 72 dni.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Informacné systémy

Neexistujuci agendovy informacny systém (informacny systém pre potreby PZP) neumozioval viest Statistiku
konani okresnych dradov. NavySe, ministerstvo vnutra nezabezpecilo, aby okresné Urady mohli vykonavat verejnu
moc elektronicky v zakonom stanovenom termine.

Z dbvodu chybajuceho informaéného systému pre potreby agendy PZP tato nebola vyhodnocovana na Urovni
okresnych Uradov ani ministerstiev. Kompetentné organy nemali relevantné informacie potrebné pre prijimanie
adekvatnych opatreni, na zaklade ktorych by mohli posudit efektivnost a G¢innost nastaveného sankéného
systému.

Kontrolny mechanizmus bol neucinny

V 17 kontrolovanych okresnych Gradoch nebola v rokoch 2018 az 2023 vykonana ziadna vnutorna kontrola agendy
PZP. Externu kontrolu nevykonal ani ziaden z Ustrednych organov $tatnej spravy. Podla vyjadrenia okresnych
Uradov bola kontrola zabezpeCenad tym, Ze dokumenty adresované (¢astnikom konania boli zasielané na
schvalenie veducemu organizacného odboru, ktory ich po verifikacii podpisal.

Nemoznost' vykonu G&innej vnatornej kontroly bola dosledkom chybajtcich internych predpisov a metodickych
usmerneni. Bez ucinnej vnutornej kontroly nebolo moZné zo strany ministerstva vnutra a ministerstva financii
identifikovat problémové oblasti, a tak ani prijimat adekvatne opatrenia na zvySenie efektivnosti a U¢innosti
sankéného mechanizmu. Existovalo tak riziko rozdielneho postupu okresnych uradov v skutkovo obdobnych alebo
zhodnych pripadoch.

Ministerstvo vnitra ani ministerstvo financii nevykonavali v kontrolovanom obdobi v agende PZP ziadne analyzy
ani vyhodnocovania ¢innosti okresnych tradov.

Plnenie opatreni z kontroly Verejné prostriedky a majetok statu v sprave
ministerstva vnutra

Osobitny Ucet ministerstva vnutra, tvoreny z 8 % odvodu z prijatého poistného z
PZP

Osobitny Gcet ministerstva vnitra, ureny na zabezpe&enie réznych dloh stvisiacich okrem iného s bezpe¢nostou
cestnej premavky, bol tvoreny z 8 % odvodu z prijatého poistného z PZP. Napriklad za rok 2023 to bolo viac ako
33 miliénov eur. PoZiadavky opravnenych subjektov na rozdelenie finan¢nych prostriedkov boli predkladané
ministerstvu financii v zmysle zakona o poistovnictve. Cerpanie prostriedkov osobitného tétu v rokoch 2021-2023
je uvedené v prilohe v tabulke €. 5.

Kontrolou boli zistené nasledujuce nedostatky:

- ministerstvo vnutra v rokoch 2022 a 2023 oznamilo ministerstvu financii len sthrnnd informéciu o prijate;
a Cerpanej sume finanénych prostriedkov ziskanych z odvodu ¢asti poistného bez ich presného rozdelenia na
jednotlivé zloZky ministerstva vnutra;

- ministerstvo vnatra v rokoch 2021 aZ 2023 zverejfiovalo na svojom webovom sidle len sthrnnu informéciu
o prijatej a Cerpanej sume finanénych prostriedkov ziskanych z odvodu Casti poistného bez ich presného
rozdelenia na jednotlivé zlozky ministerstva vnutra; tym nebola dodrZzané poZiadavka transparentnosti vo
vztahu k napineniu principu verejnej kontroly v zmysle zakona o slobode informécii;

- ministerstvo vnutra zverejnilo na svojom webovom sidle rozdelenie financnych prostriedkov ziskanych v roku
2021 po stanovenom termine.

Kontrolou bolo zaroven identifikované Siroké zadefinovanie uéelu pouzitia prostriedkov z osobitného Gétu (najma
obstaranie materialno-technického vybavenia) v zakone o poistovnictve. To vytvaralo riziko pouzitia prostriedkov
osobitného U¢tu aj na Ucely, ktoré by mohli byt financované z prostriedkov rozpoGtu ministerstva vnutra, namiesto
prostriedkov z prijatého poistného z PZP. Ztychto finanénych prostriedkov tak bolo financované napriklad
zabezpeCenie materidlno-technického vybavenia (pocCitate, monitory, vysokozataZové kancelérske stolicky,
pripadne multimedialna sada do zasadacej miestnosti).
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Z dovodu zvysenia transparentnosti pouZitia tychto financnych prostriedkov odporica NKU SR vydavat' vyroéna
spravu v takom rozsahu, ako je to napriklad v Ceskej republike, kde sprava obsahuje podrobné informacie o pouziti
prostriedkov, pricom je eSte overena auditorom.

Zaver

Ochrana ucastnikov cestnej premavky je verejnym zaujmom vSetkych. Dopravnd nehodovost je na Slovensku
dlhodobo pretrvavajticim spolocenskym, socialnym a ekonomickym problémom, astokrat spojenym so stratami na
[udskych zivotoch alebo poskodenim zdravia, ¢i materialnymi Skodami. PZP vytvara pravny ramec na
zabezpecenie finantného odSkodnenia obeti dopravnych nehdd a sanovanie $kéd.

Pokutou za neuzatvorenie PZP sa neodstrariuje vzniknuty protipravny stav, ale sankcionuje sa porusenie zakonnej
povinnosti. Identifikaciou systémovych nedostatkov v3ak bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi bol sankény
systém PZP neucinny. Tym nebola zabezpeéena dostatoéna ochrana zaujmov Statu a spoloCnosti, prav a zaujmov
fyzickych osbb a pravnickych oséb a dosledné vyzadovanie plnenia ich povinnosti.

Ako pri¢iny boli identifikované — najmd nedostatotné personalne zabezpeCenie, absencia metodického
usmeriiovania, nenaplnenie represivnej, preventivnej a vychovnej funkcie sankcii, nedostatoéna motivacia
k uzatvoreniu PZP, vykon agendy prostrednictvom zdihavych spravnych konani, absencia agendového
informa¢ného systému a neucinny kontrolny mechanizmus.

Zodpovedni motoristi prostrednictvom poistenia kryju pripadnu $kodu, ktord by spdsobili, prispievaju do
garanéného fondu, z ktorého su hradené Skody spbsobené neplatimi a zarover prispievaju do osobitného uctu
ministerstva vnuatra. O neplatiCov, ktori do systému neprispievali, sa Ustredné organy zaujimali v nedostatoCne;
miere. Takto nastaveny systém viedol k tomu, Ze vroku 2023 bolo evidovanych viac ako 9 % vozidiel bez
uzatvoreného PZP, pricom reélny stav bolo mozné len odhadnut.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Z kontrol vykonanych na vybranych okresnych uradoch bolo vypracovanych 21 Ciastkovych protokolov o vysledku
kontroly, s vysledkom ktorych boli oboznameni prednostovia okresnych uradov. V dvoch pripadoch boli okresnymi
Uradmi vznesené namietky proti pravdivosti, uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Preverenim namietok
bolo zistené, Ze boli neopodstatnené.

Zistené nedostatky, uvedené v Ciastkovych protokoloch, boli obsiahnuté aj v protokole o vysledku kontroly,
s ktorym bol obozndmeny Statutarny organ ministerstva vnutra. K protokolu o vysledku kontroly vznieslo
ministerstvo vnutra namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnhosti kontrolnych zisteni. Ich preverenim bolo
zistené, Ze boli neopodstatnené.

V zapisnici o prerokovani protokolu sa ministerstvo vnutra zaviazalo prijat opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a informovat’ o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude plnenie tychto opatreni
nasledne monitorovat.
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Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

& +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Okresny urad Banska Bystrica
Nam. L. Stara 1

974 05 Banska Bystrica

@ +421 48 430 62 21

< prednosta.bb@minv.sk

Okresny urad Bratislava
Tomasikova 46

832 05 Bratislava

@ +421 961 046 002

D>< prednosta.ba@minv.sk

Okresny urad Komarno
Zahradnicka 6

945 01 Komarno

@ +421 961 315700

>4 prednosta.kn@minv.sk

Okresny urad Levice
Rozmarinova ul. 4

934 01 Levice

@ +421 961 322 001

D>< prednosta.lv@minv.sk

Okresny urad Luéenec
Namestie republiky 26
984 36 Lucenec

@ +421 961652 101

D prednosta.lc@minv.sk

Okresny urad Michalovce
Namestie slobody 1

071 01 Michalovce

@ +421 56 628 07 01

< prednosta.mi@minv.sk

Okresny urad Nové Mesto nad Vahom

Hviezdoslavova 36

915 41 Nové Mesto nad Vahom
@ +421 961 245 901

>4 prednosta.nm@minv.sk

www.nku.gov.sk

Ministerstvo vnitra SR
Pribinova 2

812 72 Bratislava

@ +4212 5094 1111

D1 public@minv.sk

Okresny urad Bardejov
Dlhy rad 16

085 01 Bardejov

@ +4215447103 27
D1 prednosta.bj@minv.sk

Okresny urad Dolny Kubin
Né&mestie slobody 1

026 01 Dolny Kubin

@ +421433124303

D« prednosta.dk@minv.sk

Okresny urad KoSice
Komenského 52

041 26 KoSice

@ +421 55600 12 01

< prednosta.ke@minv.sk

Okresny urad Liptovsky Mikulas
Namestie osloboditelov 1

031 41 Liptovsky Mikulas

& +421961 574 421

< prednosta.Im@minv.sk

Okresny urad Martin
Namestie S. H. Vajanského 1
036 58 Martin

@ +421 961415101

D1 prednosta.mt@minv.sk

Okresny urad Nitra
Stefanikova trieda 69

949 01 Nitra

2 +421 37 654 91 11

DA< prednosta.nr@minv.sk

Okresny urad Pezinok
M. R. Stefanika 10

902 01 Pezinok

B +421336411172

< prednosta.pk@minv.sk
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Okresny urad Poprad
NabreZie Jana Pavla Il. 16
058 44 Poprad

@ +42152 716 02 56

DA< prednosta.pp@minv.sk

Okresny urad Presov
Namestie mieru 3

080 01 PreSov

@ +42151708 22 01

DA< prednosta.po@minv.sk

Okresny urad Rimavska Sobota
P. Hostinského 1036/4

979 01 Rimavska Sobota

@ +421 961 685 700

DA< prednosta.rs@minv.sk

Okresny urad Senica
Vajanského 17/1

905 01 Senica

@ +421 34651 34 50

< prednosta.se@minv.sk

Okresny urad TrebiSov
M. R. Stefanika 1161/184
075 01 TrebiSov

= +421 5667141 11
>< prednosta.tv@minv.sk

Okresny urad Trnava
Kollarova 8

917 01 Trnava

@ +421 3355642 71
>4 prednosta.tt@minv.sk

Okresny urad Zvolen
Studentska 2084/12

961 08 Zvolen

@ +421 961 632 909

< prednosta.zv@minv.sk

www.nku.gov.sk

Okresny urad Povazska Bystrica
Centrum 1/1

017 01 Povazské Bystrica

@ +421 961 265 700

D« prednosta.pb@minv.sk

Okresny urad Prievidza
Gustava Svéniho 3H

971 01 Prievidza

@ +421 961572 800

DA< prednosta.pd@minv.sk

Okresny urad Rozinava
Spitalska 3

048 01 Rozfava

@ +421 961 579 201

< prednosta.rv@minv.sk

Okresny urad Topol¢any
Nam. L. Stdra 1738

955 40 Topoltany

@ +42138543 3244

> prednosta.to@minv.sk

Okresny urad Trencin
Hviezdoslavova 3

911 01 Trencin

2 +421327411206

< prednosta.tn@minv.sk

Okresny urad Vranov nad Topfou
Na&mestie slobody 5

093 01 Vranov nad Toplou

@ +42157 32157 00

D1 prednosta.vt@minv.sk

Okresny Grad Zilina
VlysokoSkolakov 8556/33B
010 08 Zilina

& +42141 733 56 01

< prednosta.za@minv.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

ESO

Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava

ministerstvo financii

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

ministerstvo vnutra

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NKU SR

Najvy$$i kontrolny Urad Slovenskej republiky

typu

okresné Urady v sidle kraja alebo okresné Urady |.

Bratislava, Trnava, Trenéin, Nitra, Zilina, Banska
Bystrica, PreSov. KoSice

okresné Urady Il. typu

Banovce nad Bebravou, Bardejov, Brezno, Cadca,
Dolny Kubin, Dunajska Streda, Galanta, Humenné,
Kezmarok, Komarno, KoSice - okolie, Levice,
Liptovsky Mikulas, LuCenec, Malacky, Martin,
Michalovce, Namestovo, Nové Mesto nad Vahom,
Nové Zamky, Pezinok, PieStany, Poprad,
Povazska Bystrica, Prievidza, Rimavské Sobota,
Roziava, Ruzomberok, Senec, Senica, SpiSska
Nova Ves, Stara Lubovia, Stropkov, Svidnik, Sala,
Topol€any, TrebiSov, Velky Krti§, Vranov nad
Toplou, Zvolen, Ziar nad Hronom

okresné urady Ill. typu

Banska Stiavnica, BytCa, Detva, Gelnica,
Hlohovec, llava, Krupina, Kysucké Nové Mesto,
LevoCa, Medzilaborce, Myjava, Partizanske, Poltar,
Plchov, Revuca, Sabinov, Skalica, Snina,
Sobrance, Turéianske Teplice, TvrdoSin, Zlaté
Moravce, Zarnovica

PZP povinné zmluvné poistenie
SR Slovenska republika
zakon €. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom
poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenu
zakon o PZP prevadzkou motorového vozidla a 0 zmene

a doplineni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon o slobode informacii

zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zékon o slobode informacii) v zneni
neskorSich predpisov

zakon o spravnom konani

zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov

zakon o e-Governmente

zakon €. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe
vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov (zékon o e-
Governmente) v zneni neskorSich predpisov

zakon o poistovnictve

zakon €. 39/2015 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

www.nku.gov.sk
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Prilohy

Tabulka ¢. 2: Podiel opodstatnenych oznameni Slovenskej kancelarie poistovatelov o neuzatvoreni PZP, poCet a suma ulozenych pokut
kontrolovanymi okresnymi uradmi v rokoch 2018 az 2023

Zdroj: NKU SR na zéaklade vysledkov kontroly

Tabulka €. 3: Zoznam okresnych Uradov, v ktorych nebol zabezpe&eny vykon $tatnej spravy na useku PZP

okres Banska Stiavnica

okres Levoca

okres Skalica

okres Byt¢a

okres Medzilaborce

okres Snina

okres Detva

okres Myjava

okres Sobrance

okres Gelnica

okres Partizanske

okres Turcianske Teplice

okres Hlohovec

okres Poltar

okres TvrdoSin

okres llava

okres Puchov

okres Zlaté Moravce

okres Krupina

okres Revuca

okres Zarnovica

okres Kysucké Nové Mesto

okres Sabinov

Zdroj: NKU SR na zaklade vysledkov kontroly

www.nku.gov.sk
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Tabulka €. 4: Zoznam okresnych Uradov |. typu resp. II. typu, ktoré ukladali pokuty za neuzatvorenie PZP osobdm z uzemnej posobnosti

okresnych uradov Ill. typu

Okresny urad Banska Bystrica

za Okresny Urad Krupina

Okresny urad LuCenec

za Okresny urad Poltar

Okresny urad Martin

za Okresny urad Turianske Teplice

Okresny urad Michalovce

za Okresny urad Sobrance

Okresny urad Nitra

za Okresny urad Zlaté Moravce

Okresny urad Nové Mesto nad Vahom

za Okresny urad Myjava

Okresny urad Poprad

za Okresny urad LevoGa

Okresny urad Povazska Bystrica

za Okresny urad Puchov

Okresny urad PreSov

za Okresny Urad Sabinov

Okresny urad Prievidza

za Okresny urad Partizanske

Okresny urad Rimavska Sobota

za Okresny urad Revica

Okresny Urad Senica

za Okresny urad Skalica

Okresny urad Tren€in

za Okresny urad llava

Okresny urad Trnava

za Okresny urad Hlohovec

Okresny urad Zvolen

za Okresny urad Detva a Okresny Urad Krupina

Okresny Urad Zilina

za Okresny uUrad BytCa a Okresny Urad Kysucké Nové Mesto

Zdroj: NKU SR na zaklade vysledkov kontroly

Tabulka &. 5: Cerpanie prostriedkov osobitného tgtu v rokoch 2021 az 2023 v eurdch

rok rok 2021 rok 2022 rok 2023
Skutoéné cerpanie beznych vydavkov k 31. 12. 15039 863 20 829 539 14 383 958
v tom: HasiCsky a zachranny zbor SR 9 803 560 8209 811 8103 924
Prezidium Policajného zboru SR 0 3288 148 541
Integrovany zachranny systém 244 365 87 075 65 908
Ministerstvo vniitra — sekcia informatiky, 4943387| 12521265 6 065 585
telekomunikacii a bezpecnosti
Ministerstvo vnutra — sekcia ekonomiky 48 552 8100 0
Zdravotna z&chranna sluzba SR 0 0 0
Skutocéné Eerpanie kapitalovych vydavkov k 31. 12. 13 637 552 3 483 005 7875631
v tom: HasiCsky a zachranny zbor SR 9 954 957 1789 320 3283 628
Prezidium Policajného zboru SR 1418 316 969 891 1948 384
Integrovany zachranny systém 26 698 19152 673 584
Mlnlsterstv_o ynytra - sekv0|a mformatlky, 740 081 960 592 1970 035
telekomunikacii a bezpe€nosti
Ministerstvo vnutra — sekcia ekonomiky 237 501 444 050 0
Zdravotna z&chranng sluzba SR 1260 000 0 0
Zdroj: ministerstvo vnutra
Tabulka €. 6: Poistné udalosti spdsobené nepoistenymi vozidlami, hradené z garanéného fondu
rok 2018 2019 2020 2021 2022 2023
pocet nehdd v ks 2711 2677 2219 2075 2182 2216
prispevky do poistneho 41mi. | 40mil | 50mi. | 50mi. | 8omil | 10,0mi.
garanéného fondu v euréch
poisiné pinenia poskodenym | 7 4\ | g3mi. | 5emi. | 56mil | 64mil | 69mi
v eurdch

Zdroj: Slovenska kancelaria poistovatelov

www.nku.gov.sk
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Tabulka &. 7: Poget ozndmeni Slovenskej kancelarie poistovatefov o neuzatvoreni poistenia a podiel a poget vybavenych oznédmeni
0 neuzatvoreni PZP kontrolovanymi okresnymi Gradmi v rokoch 2018 az 2023

Zdroj: NKU SR na zéaklade vysledkov kontroly
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