Sprava o zaveroch predbeznej studie
2023

Uéinnost kontrolného systému
suvisiaceho s prevadzkou
bezpilotnych lietadiel
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Preco sme sa na danu oblast zamerali

Vzhfadom na aktuélinu bezpeénostnu situdciu a mnoziace sa priklady pouZitia bezpilotnych lietadiel
v rozpore s platnymi pravidlami pouzivania, resp. nizkou mierou kontroly dodrziavania dohodnutych pravidiel
prevadzky, sa Najvys$si kontrolny drad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR*) rozhodol vykonat kontrolu
uéinnosti systému suvisiaceho s prevadzkou bezpilotnych lietadiel.

Cielom predbeznej $tudie (dalej len ,PS*) pre kontrolu systému prevadzky bezpilotnych lietadiel bolo zistit
vstupné determinanty bezpeénosti prevadzky bezpilotnych lietadiel, uéinnost kontrolnych a regulaénych
mechanizmov, ako aj aktualnost legislativnych opatreni pre systém v&asnej reakcie na rizika suvisiace
s prevadzkou bezpilotnych lietadiel.

Uvod do problematiky

Systém prevadzky bezpilotnych lietadiel v SR podlieha Sirokej pravnej Uprave, ktora definuje réznych
U¢astnikov s réznymi kompetenciami. NKU SR po&as spracovania PS identifikoval minimaine 9 subjektov Statne;
spravy (dalej len ,SS¥), ktoré vstupuju v roznych fazach a réznym spésobom do oblasti prevadzky bezpilotnych
lietadiel.

Dopravny drad (dalej len ,DU) uréuje pravidla lietania, ako spravny organ udeluje sankcie, zabezpeduje
skusky a spravu registrov pilotov. Prezidium policajného zboru SR (dalej len ,Prezidium PZ SR¥) je gestorom
,otratégie ochrany®, dalej vedie evidenciu registrov, realizaciu Skoleni a tvorbu metodiky v ramci pésobnosti
Ministerstva vnatra SR. Ministerstvo dopravy SR je gestorom pre oblast legislativy (pozn. ,Letecky zakon®)
a si¢astou jeho rozpodtu je financovanie DU. Ministerstvo obrany SR ajeho zlozky maju kompetencie na
prerusenie ¢innosti a z hladiska informéacii a technického vybavenia je najlepSie vybavenym a informovanym
subjektom v State (pozn. svoje Udaje o identifikovanych letoch poskytuje aj LPS). Ministerstvo hospodérstva SR je
gestorom pre oblast kritickej infrastruktiry a finanéne prispieva na ochranu objektov osobitnej doleZitosti. Statna
ochrana prirody SR vydava odborné stanoviska pre lety v chranenych tzemiach, v ktorych prostrednictvom lesnej
straze zabezpeCuje kontrolu a pripadné priestupky riesi v blokovom konani. SOI zo z&kona pini Ulohu organu
dohladu nad trhom pre necertifikované zariadenia a zastupuje SR v ramci skupiny ,AdCo Drons* pri EK.

EK uvedomuijuc si rizika spojené s masivnym rozvojom tzv. ,dronovej ekonomiky* prijala 24. méja 2019
Nariadenie EK 2019/947 o pravidlach a postupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel. Tie maju vytvorit jasny,
zrozumitelny rdmec pouzivania bezpilotnych lietadiel vo vetkych ¢lenskych krajinach. SR ako jediny Elensky Stat
EU nemala v&ase spracovania PS svoju narodnd legislativu plne harmonizovand s tymto nariadenim
(pozn. napriklad absencia registrov). V praxi to znamend, Ze v pripade prevadzky bezpilotného lietadla v rozpore
s platnymi pravidlami lietania nevieme nijako zistit' kto bezpilotné lietadlo prevadzkoval, resp. uplatnit zname
a pouzivané principy objektivnej zodpovednosti voéi vlastnikovi (pozn. na koho je toto zariadenie registrované)
bezpilotného lietadla.

Hlavné otazky

NKU SR pri spracovani PS vychadzal z definovaného rizika — kontrolny systém stvisiaci s prevadzkou
bezpilotnych lietadiel nedokéZe reagovat na vzniknuté situdcie (hrozby) — zachytit a identifikovat osobu
prevadzkujucu bezpilotné lietadlo v rozpore s pravidlami lietania a nasledne uplatnit sankény mechanizmus vo i
konkrétnej osobe. Toto riziko sa vSak v ¢ase s pribudajucimi informéciami ukazalo ako parcialne. V skutonosti je
kontrolny systém len sucastou vacSieho rizika, ktoré kontrol6ri zadefinovali ako ,systémové riziko* a toto je tvorené
Styrmi oblastami — oblast stratégie, oblast kontrolovatelnosti, oblast osobnej zodpovednosti a oblast legislativy.
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Hlavna otazka definovana v PS bola, & SR dokaZe iginnym spdsobom zabezpetit prevadzku a kontrolu
bezpilotnych lietadiel. V nadvéznosti na hlavnu otazku boli definované dve klucové otazky. Prvou kli¢ovou otézkou
malo byt identifikované vytvorenie adekvatnych podmienok na prevadzku bezpilotnych lietadiel. Druha klucova
otazka smerovala k zisteniu, Ci je sucasny kontrolny systém prevadzky bezpilotnych lietadiel Ucinny.

Zdroje informacii a dat, metodika resp.

NKU SR pri spracovani PS vychadzal z dvoch skupin zdrojov. Prvym zdrojom boli dokumenty narodnej
pbsobnosti, €i uz iSlo o legislativne predpisy (pozn. Letecky zakon, zakon o ozbrojenych silach SR, zakon o obrane
SR, zékon o Policajnom zbore a iné), alebo strategické dokumenty (pozn. ,Stratégia ochrany®), ktoré upravovali
postavenie a kompetencie jednotlivych stakeholderov. Na medzinarodnej trovni vychadzal NKU SR z Nariadeni
EK 2019/947 a 2019/945.

Druht skupinu zdrojov informécii predstavovali riadené rozhovory. Pouzitim tohto nastroja boli ziskané
Udaje v Styroch oblastiach: prevadzka bezpilotnych lietadiel, legislativna Uprava, kontrolny systém a sankény
mechanizmus.

Kritériami, voci ktorym mali byt zistené skutoCnosti porovnévané, tvorili dve oblasti - pisomné (legislativne
normy) a nepisomné pramene, inak definované ako oakavany alebo Ziaduci stav (napr. jednoznacné delegovanie
kompetencii na prislu$ny organ SS, schopnost identifikovat prevadzkovatela bezpilotného lietadla, zavedenie
a spustenie registrov).

Pri vypracovani PS boli dalej pouzité $tandardné nastroje pre kontrolu vykonnosti ako su Stakeholder
mapping, RACI analyza. Detailny prehlad o pristupe k vybranym kontrolovanym oblastiam bol spracovany v Issue
analyze.

Co sme studiou zistili
Na zéklade informécii ziskanych z rozhovorov a $tidiom prislusnej dokumentacie NKU SR rozsiril

pbvodne definované riziko (U¢innost kontrolného systému) na nové a komplexnejsie. Toto riziko nazval
systémovym a bolo tvorené Styrmi oblastami.

- Casovy posun,

- nevytvorenie podmienok na jej implementaciu,

Oblast' stratégie - nedostato¢na komunikéacia medzi stakeholdermi
(zdielanie informacii, U¢ast na stretnutiach pracovnych
skupin, zastupovanie SR pred organmi EU),

- neplnenie Uloh vo vztahu k akénym planom.

- ajked sa podari identifikovat zariadenie, nevieme
identifikovat osobu,

Oblast kontrolovatelnosti - nevieme udelit pokutu,

- reakény Cas,

- systém je nastaveny na REAKCIU, nie na
OCHRANU/PREVENCIU.
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- posun prijatia navrhovanej legislativy (01.01.2023,
01.04.2023, 01.06.2023 — nepreslo do II. ¢itania),

- roztrieStenie jednej oblasti do mnozstva predpisov
(policia, arméda, Urad jadrového dozoru SR, SOI)
vznika neprehladny systém,

- nevytvara podmienky pre najvacsi problém —
stotoZnenie narusitela.

Oblast’ osobnej zodpovednosti

- piloti budu neustale lietat ako chcu,

- sankcie su v novej legislative upraveng, ale budu
prakticky nevymoZzitelné,

o - budujeme register pre register (spinime povinnost

Oblast’ legislativy harmonizacie s nariadenim EU, ale nezvysime
bezpeénost),

- navrh legislativy nezahfia funkény systém registracie
(t.z. ak sa niekto rozhodne nezaregistrovat, tak to
nezistime).

NKU identifikoval viacero rizik v oblastiach implementacie stratégie, kontrolovatelnosti, osobnej
zodpovednosti ako aj v oblasti legislativy. V3etky tieto rizika maju negativny vplyv na synergiu systému riadenia
prevadzky bezpilotnych lietadiel, a preto bolo moZné toto riziko zadefinovat ako ,systémové riziko®. Kontroléri
pouzitim Standardnych kontrolérskych metdd definovali kritické a rizikové Easti pre kazdu zo Styroch oblasti.

Pre oblast stratégie predstavuje najvacsSie riziko Casovy posun schvalenia akénych planov ,Stratégie
ochrany®. Tieto mali ur€it konkrétne aktivity a kroky dotknutych subjektov na strane $tatu, ktorymi chcl zvysit
bezpecnost z pohladu prevadzky bezpilotnych lietadiel. Tieto boli odlozené na februar 2024. Medzi dalSie rizika
so zasadnym vplyvom na zabezpecenie pinenia tloh ,Stratégie ochrany* patri nevytvorenie vhodnych podmienok
na jej realizaciu, a to ako z pohladu personalneho zabezpecenia (napr. na ministerstve dopravy sa touto agendou
zaobera jeden Clovek popri plneni dalSich uloh, nedostato¢né technické vybavenie prislusnikov policajného zboru
pre tuto oblast), tak aj z pohladu finanného (napr. nezakupenie techniky sliZiacej na identifikaciu bezpilotnych
lietadiel v priestoroch letisk s riadenou prevadzkou).

Kontrolori dalej identifikovali problémy v komunikécii medzi jednotlivymi subjektami, ¢o malo vplyv
na rozsah a kvalitu zdielanych informéacii. Ako priklad je mozné uviest situéciu, kedy SR zastupuje pri EK v ramci
,AdCo Drons® SOI, ktora neméa odbornikov pre oblast bezpilotnych lietadiel. O existencii tejto skupiny pri EK nemali
ostatné subjekty posobiace v systéme prevadzky bezpilotnych lietadiel vedomost, tak ako SOI nemala vedomost
0 existencii pracovnej skupiny a komisie pdsobiacej v oblasti prevadzky bezpilotnych lietadiel v SR.

V oblasti kontrolovatelnosti boli zistené najvacsie nedostatky priidentifikacii oséb prevadzkujicich
bezpilotné lietadla v rozpore s platnymi pravidlami lietania a nasledna implementacia sankénych mechanizmov
vpraxi. Ako priklad mozno uviest, Ze v obdobi rokov 2020 — 2022 bolo DU udelenych niekolko pokut
v zanedbatelnej vySke (pozn. stovky eur). Systém je nastaveny na reakciu, nie na ochranu a prevenciu.

Aj napriek definovaniu z&kladnych podmienok, za ktorych je mozné prevadzkovat bezpilotné lietadla, je
systém prevadzky postaveny na osobnej zodpovednosti pilotov tychto zariadeni. Ako priklad je mozné uviest
povinnost registrécie pilota bezpilotného lietadla plyntcu z Nariadenia EK 2019/947. Ak takéto osoba nesplni svoju
povinnost, su¢asné kontrolné mechanizmy tento stav neidentifikuju. Preto je oblast osobnej zodpovednosti uzko
prepojena s oblastou legislativy. Len spravnym nastavenim vSeobecne zavaznych pravnych predpisov je mozné
zabezpecit ucinny systém kontroly.
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Zaver

Na zaklade zistenych skutonosti kontroléri konstatuju, ze kontrolny systém pri prevadzke bezpilotnych
lietadiel je neuginny. Stat v sudasnosti nedokaze zabezpedit Uinny systém ochrany, resp. prevencie pre rozne
oblasti (napr. riadeny vzdudny priestor pre oblast civilného letectva, ochrana objektov osobitného vyznamu),
zavedenie Uc¢innej ochrany pre civilni oblast (ochrana zdravia, zivota, majetku a zaujmov obyvatelov) je prakticky
nerealizovatelné.

Sucasné legislativne prostredie vytvara spletity systém mnozstva ,hracov®, réznych povinnosti
a opravneni, ktoré su upravené v réznych pravnych predpisoch. Tato agenda sa tyka viacerych ministerstiev.
Ministerstvo dopravy SR je gestorom Leteckého zakona, ktory tvori zakladny rdmec pre oblast lietania, Ministerstvo
vnutra SR je prostrednictvom Prezidia PZ SR zodpovedné za riadenie celej ,Stratégie ochrany”. Vykonnymi
kontrolnymi zlozkami s vo vSeobecnosti prislunici policajného zboru, ale v ramci svojej pésobnosti maju tuto
kompetenciu aj ministerstvo obrany, vojenské spravodajstvo, vojenska policia, ale aj Statna ochrana prirody SR.
Dalej do systému vstupuji Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Ministerstvo
spravodiivosti SR, Ministerstvo financii SR v ramci svojich pdsobnosti. Dal$imi organmi SS v tomto systéme st
DU, ktory je kompeten&ne zodpovedny za oblast prevadzky bezpilotnych lietadiel, ale aj SOI, ktora v zmysle zakona
plni dlohu organu pre dohlad nad trhom.

Absentuje jeden pravny predpis pre dani oblast, ako aj potreba ur¢enia jedného koordinatora pre oblast
bezpilotnych lietadiel (nie je ureny organ SS, ktory by mal vSetky informacie a mal by ,rozhodujtce” slovo).

Vysledkom je zbavovanie sa zodpovednosti spdsobom, Ze pokial nebude prijata nova legislativa, nebude
mozné sucasny nedostatocny stav odstranit. Touto problematikou sa Stat zaobera od roku 2019 a vysledkom jeho
¢innosti je su€asny stav, t.z. odklad schvalenia akénych planov na rok 2024 a neprijatie prislusnej a tolko potrebnej
legislativy.

Oblast prevadzky bezpilotnych lietadiel v SR sa netyka len bezpe&nosti. NKU SR identifikoval problémy
aj v oblasti tzv. dronovej ekonomiky, ktora predstavuje velky ekonomicky potencial do buducnosti. Uvedene;
problematike v8ak SR nevenuje Ziadnu pozornost. Prikladom dobrej praxe v identifikacii novych prilezitosti je
Polsko, ktoré planuje investovat do oblasti dronovej ekonomiky v horizonte piatich rokov viac ako 150 mil. eur.
Nezaujem $tatu o tito modernu, dynamicku a perspektivnu oblast predstavuje vyzvu pre novu vladu, ktorej je
potrebné venovat zvySenl pozornost.
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Zoznam pouzitych skratiek

DU
EK
EU
Letecky zékon

LPS
Nariadenie EK 2019/945

Nariadenie EK 2019/947

NKU SR

PS

PZ

Prezidium PZ SR
SOl

SR

Stratégia ochrany

SS
zakon o obrane SR

zakon o ozbrojenych silach SR

zakon o Policajnom zbore
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Dopravny Urad SR

Eurdpska komisia

Eurdpska Unia

Zakon €. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecky zakon) v zneni neskorSich
predpisov

Letecké prevadzkové sluzby

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/945 z 12. marca 2019 o bezpilotnych
leteckych systémoch a o prevadzkovateloch bezpilotnych leteckych systémov
z tretich krajin

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/947 z 24. maja 2019 o pravidlach
a postupoch prevadzky bezpilotnych lietadiel

Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky

Predbezna Studia

Policajny zbor

Prezidium policajného zboru Slovenskej republiky

Slovenska obchodna inSpekcia

Slovenska republika

Stratégia ochrany pred neopravnenym pouzivanim bezpilotnych lietadiel v oblasti
kritickej infraStruktary, ochrany sukromia, neopravneného monitorovania objektov
$tatneho zaujmu, ochrany objektov osobitnej déleZitosti a dalSich délezitych
objektov, nedovoleného prekrocenia Statnej hranice alebo naru$enia obmedzenych
a zakazanych vzdusnych priestorov na Uzemi Slovenskej republiky

Statna sprava

Zakon €. 319/2002 Z.z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov

Zakon €. 321/2002 Z.z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov

Zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Priloha

Prehl'ad milnikov v stvislosti s realizaciou ,,Stratégie ochrany”

17.01.2023 ¢ ,List predsedu VIddy — posunutie terminu na predloZenie akénych planov pre Stratégiu ochrany 29.02.2024"

28.02.2022 9 ,Stratégia” —termin na predloZenie Gloh akéného planu
19.01.2022 ® ,Uznesenie VIady — schvalenie Stratégie ochrany / stanovenie terminu pre ,Akéné plany” na 28.02.2023"

16.09.2020 ® List predsedu VIady — posunutie terminu na vypracovanie navrhu stratégie 31.12.2021"

11.09.2019 ® ,Uznesenie vlady SR — termin pre vypracovanie stratégie 31.12.2020"

2019 e ,Sprava o bezpecnosti SR za rok 2018"

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2
R24 72 Rraticlava 2R

Kontakt
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