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UVODNE SLOVO
PREDSEDU NKU SR

Sprava o vysledkoch kontrolnej &innosti NKU SR
za rok 2021 je v poradi siedmou, ktoru predkla-
dam ako predseda tohto Uradu na prerokovanie
NR SR. Kazda z nich dokumentovala nielen nasu
¢innost a jej vysledky, ale bola aj urcitym druhom
svedectva o State, jeho instituciach a ludoch, kto-
ri v nich pbsobia.

V tomto roku koné&i méj mandat predsedu NKU SR,
institucie, ktora v kontrolnom systéme krajiny zohra-
va mimoriadne délezité miesto. Sedem rokov profesi-
onalneho, ale aj osobného zivota, je uz dost dlhy ¢aso-
vy Usek, ktory umoznuje hodnotit, akym spésobom
bol wyuzity tento &as, ¢o sa podarilo viac a ¢o menej.
Preto mi dovolte maly exkurz po najdélezitejSich bo-
doch siedmich rokov zivota Uradu i jeho ¢innosti.

Tak ako kazdu instituciu, aj NKU SR tvoria predo-
vSetkym ludia, ich vlastnosti, odborné vedomosti
a zrucnosti umoznujuce naplnit poslanie Uradu.
Co je viak délezitejsie a na ¢o treba sustredovat
pozornost, je mnozstvo energie, na ktoru sa vedo-
mosti menia a ktord umoznuje plnit Ulohy nielen
preto ,ze musim®*, ale najma preto ,Ze chcem.” Pre
mna nebolo pofas mandatu ni¢ dblezitejsie, ako
hladat cesty a spbsoby rozvoja potencialu zamest-
nancov. Snazil som sa nachadzat dévody, aby co
najviac mojich kolegov chcelo byt lepsimi, vzdela-
nejSimi a dokazali to aj uplatnit vo svojej praci. Za
osobitne dblezité som povazoval vytvorit moznos-
ti pre realny kariérny rast zamestnancov.

Takéto ambiciézne ciele nie je jednoduché do-
siahnut a ani mne sa vSetko nepodarilo tak, ako
som si predstavoval. Skusali sme rézne stratégie,
menili organizacénu struktdru i manazment - raz
uspesnejsie, inokedy menej. V prvom rade mu-
sim otvorene povedat, Ze za posledné roky sa pod

vplyvom réznych okolnosti naroky na vykon stat-
nej sluzby akoby znizovali, stali sa formalnejsimi
a Casto nezodpovedali poziadavkdam modernej
Statnej spravy. V. mnohych pripadoch tomu napo-
maha aj stupen pravnej a socidlnej ochrany stat-
nych zamestnancov. Urcite to nemo&zem Uplne zo-
vSeobecnovat, ale je vela indicii aj z nasich kontrol,
Ze tato tendencia tu je.

Jeden z dbévodov tohto stavu vidim vo vyvoji za-
kona o statnej sluzbe, ktory by mal byt garantom
vysokej Urovne tejto sluzby, o sa vsak nedari
z rbznych dévodov dosiahnut. Hlavnou pric¢inou
je podla mbjho nazoru to, Ze mnohé procesy per-
sonalnej prace, dané zdkonom, prinasaju postup-
ne do prace s ludmi vela formalizmu. V praxi nie
je redlne mozné planovat kariérny rast zamest-
nancov a ani k nemu zamestnancov nejako mo-
tivovat. Najma pre sucasnu podobu zadkona sa
mi nepodarilo doviest do konca zdmer, ako cez
rébzne stupne vzdeldvania a overovania vedo-
mosti vytvorit pestrd Struktdru kontrolérov Spe-
cialistov r6zneho zamerania a Urovne, ktori by si
svoj certifikovany stupen pravidelne obhajovali.
Proces certifikacie mal byt hlavnym nastrojom
motivacie i kariérneho rastu v Urade, ale po viac
ako dvoch rokoch usilia som musel od zameru
ustUpit. M6Ze ma sice tesit, Ze za poslednych pat
rokov sme systém vzdeldvania dostali na vysoku
Uroven aj vdaka zahranicnym lektorom a réznym
medzinarodnym vzdeldvacim aktivitam, ktoré sa
prejavili v kvalite prace vacsiny kontrolérov. Otvo-
renou otdzkou zostava, ako dlhodobo udrzat v za-
mestnancoch energiu chciet sa neustale zlepso-
vat bez U¢inného systému motivacie a moznosti
kariérne rast. Verim, Ze odpoved na tuto otazku
hladaju aj vinych organizaciach a ze sa postupne
aj tento problém podari vyriesit.

Co ma naopak tesi je fakt, Ze méj mandat koné&i
v dobe, ked NKU SR poziva znaédnu déveru ve-
rejnosti. Reprezentativny sociologicky prieskum
agentury MVK ukazal mieru dévery na Urovni 54 %,
C¢o zaroven svedci o tom, ze mame priestor pre
dalSie zdokonalovanie. Je to vsak aj dokaz o tom,
ze vysledky kontroldrskej Cinnosti stale viac sldzia
nielen kontrolovanym subjektom, ich nadriade-
nym organom, vlade a parlamentu na skvalitho-
vanie systému riadenia, ale Zze o vysledkoch nasej
prace vedia aj obCania a spravidla si ju aj cenia.
Som presvedceny, Ze otvorenou, zrozumitelnou
komunikaciou o vysledkoch kontroly posilnujeme
nielen déveryhodnost NKU SR, ale aj déveryhod-
nost Statu a Statnych institdcii, ktorych délezitou
sUcastou sme.

Vysoka miera déveryhodnosti NKU SR je vysled-
kom naplifania stratégie Uradu v mnohych oblas-
tiach, najma vsak v tej hlavnej, ktorou je kontrola.
Urcite chcem vyzdvihndt rastdcu kvalitu celého
procesu planovania kontrolnej ¢innosti, zalozené-
ho stale viac na vysledkoch analytickej ¢innosti,
ktord odhaluje hlavné rizikd nakladania s verej-
nymi zdrojmi. Délezita je aj Ucast odbornej verej-
nosti na hladani tém na kontrolu. Kontrola sa tak
cielenejSie zameriava na vyznamné problémy udr-
Zatelnosti verejnych financii a jej vysledky sa sta-
vaju aj doélezitymi témami spolocenskej diskusie.
Takato situacia by nebola mozna bez vyraznejsie-
ho posilnenia odbornych kapacit, zodpovednych
za vSetky spbsoby vykonu kontrolnej ¢innosti, ale
tieZz bez zmien v Strukture kontrolnych akcii. Res-
pektujuc poslanie Uradu, ktoré je dané zakonom,
bude rozhodujluca Cast kontrolnych akcii vzdy
poukazovat na rizika hospodarneho, efektivheho
a uc¢inného vynakladania verejnych zdrojov, ktoré
spravidla spocivaju v obchadzani ¢i nedostatoc-
nej aplikacii vSeobecne platnych zakonov a pred-
pisov. Za poslednych sedem rokov uUrad vykonal
250 kontrolnych akcii u takmer 2 100 subjektov
verejnej spravy. Kontrolné zistenia presiahli pocet
15180 a na ich odstranenie bolo prijatych 8 560
opatreni. Cisla svedgia, Ze verejné institlcie maju
stale rezervy v Casto elementarnom dodrziava-
ni predpisov, ale aj o tom, ze NKU SR zisteniami
z kontroly pomaha subjektom problémy riesit
a nedostatky neopakovat.

Nasa kontrola vSak dokdaze aj viac. Uplatfiovanim
medzinarodnych standardov, najma Standardov
vykonnostnej kontroly mdzeme priniest dokazy,
e aj ked dodrzujeme vsetky pravidld, stale este
existuju moznosti, ako dosiahnut lepsie vysledky,
ako dosiahnut vyssiu uc¢innost financnych, vec-
nych a ludskych zdrojov. Nasimi kontrolami sme
subjektom adresovali viac nez 3 120 odporucani,
ako byt lepgimi. Casto sa to da dosiahnut novou
organizaciou prace, redlnejsie nastavenymi cielmi
¢i ich déslednym monitoringom. Aj ked' kontrola
NKU SR ukazuje, Ze dodrziavanie pravidiel a pred-
pisov nie je v kazdej organizacii Uplnou samozrej-
mostou — a najma mnohé malé a mensie obce sa
objektivne stracajud v mori zakonov a predpisov —
som presvedceny, Zze orientacia na odporucania,
ktoré umoZnia organizaciam byt lepsimi, bude
postupne tvorit jadro nasej kontrolnej ¢innosti.

Na zaver chcem pripomenut, Ze mandat predse-
du NKU SR som vykonaval v Ease pésobenia troch
parlamentov a vlad, ktoré rozhodovali o stred-
nodobych aj rocnych rozpoctoch verejnej spra-
vy a o cieloch jednotlivych verejnych politik a ich
zdrojovom zabezpecCovani. Boli roky, kedy tempo
hospodarskeho rastu umozniovalo realizovat viace-
ré vyznamné opatrenia v socidlnej a hospodarskej
oblasti, zaroven vyrazne znizovat statny dlh a blizit
sa k vyrovnanému rozpoctu. Viackrat som na péde
parlamentu zdoéraznoval, Zze by sme mali dobré
Casy vyuzit eSte viac nielen na zvySovanie spotre-
by, ale najma na zabezpecenie rozvoja tych oblasti,
v ktorych zaostadvame, a ktorych je stale vela. Zaro-
ven sa nema zabudat aj na tvorbu rezery, ktoré po-
slUzZia v horsich ¢asoch. Pandémia a aktualna vojna
na Ukrajine si vyziada zasadné zmeny v oblasti ve-
rejnych financii, ked rozhodovanie o prioritach jed-
notlivych verejnych politik bude velmi zloZité a cit-
livé. Zodpovednost za kazdé jedno pouzité euro
bude ovela vyssia ako kedykolvek predtym. Do
tychto naroc¢nych casov zeldm vsetkym citatelom
tejto spravy, ale hlavne poslancom Narodnej rady
SR, ktorym je prioritne urcena, aby rozum, odvaha,
spolupréaca a viera v dobro boli tie, ktoré Slovensko
prevedu tazkym obdobim. Som presvedceny, 7e aj
NKU SR v tomto méze aj hadalej vyrazne pomahat.

J/

Karol MITRIK




POSTAVENIE
A POSOBNOST
NAJVYSSIEHO
KONTROLNEHO

URADU SR

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky (dalej
len ,NKU") je statnym orgdnom externej kontroly
verejnych zdrojov. Vo svojej ¢innosti je nezavisly, via-
zany iba Ustavou Slovenskej republiky a jeho prava
a povinnosti Specifikuje zakon. Rok 2021 nepriniesol
ziadne legislativne zmeny, ktorymi by sa menilo po-
stavenie a poésobnost Uradu. Bol vSak prvym rokom,
kedy sa v plnej miere zacala uplatfovat zdkonna
povinnost NKU predkladat na rokovanie prislus-
nych vyborov Narodnej rady spravy o vykonanych
kontrolnych akciach a ich vysledkoch.

Aby NKU naplnil literu i ducha noriem, ktoré uréuju
jeho poslanie a Ulohy nezavislého stdtneho organu,
Urad aj v uplynulom roku zameral svoju hlavnu &in-
nost na preverovanie hospodarenia s rozpoctovy-
mi zdrojmi, majetkom, financnymi prostriedkami,
zavazkami a pohladavkami statu v rozpoctovych
a prispevkovych organizaciach, verejnopravnych
instituciach, v obciach, vyssich dzemnych celkoch,
ale aj v dalSich organizaciach plniacich verejny
zaujem a pravnickych osobach s ich majetkovou
Ucastou, Ci vykonavajucich ¢innosti vo verejnom
zaujme. Zameranie na hospodarenie s verejnymi
zdrojmi vsak nie je samoucelné. Snahou dradu je
jeho posudzovanie v kontexte rizik dosahovania
stanovenych cielov verejnych politik, ktoré maju

financné zdroje zabezpecit. Je to nielen plne v su-
lade s narodnou legislativou, ale tiez s medzinarod-
nymi Standardmi kvality a odbornej spdsobilosti,
ktoré NKU ako ¢&len medzinarodnych organizacii
externej kontroly aplikoval do postupov kontroly.
Na zaklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti
bolo minuly rok ukoncenych 40 kontrolnych akcii,
ktorych zameranie a vysledky tvoria hlavny obsah
tejto spravy.

Spolu s institucionalnou nezavislostou ma NKU
primeranud finanénud nezavislost, postavenu na roz-
pocte schvalovanom vyborom a plénom Narodnej
rady SR. V roku 2021 NKU hospodaril v rdmci svo-
jej kapitoly s 13,4 mil. eur pricom rozhodujldca Cast
zdrojov smerovala na Uhradu mzdovych nakladov.
V Urade priemerne pracovalo 290 zamestnancoy,
pricom viac ako 92,5 % z nich ma vysokoskolské
vzdelanie druhého a tretieho stupna. Je zrejmé,
ze pandémia COVID-19 sa dotkla prace vsetkych
zamestnancov NKU, najma kontrolérov. Zvladnut
stanovené ulohy umoznili predovsetkym procesy
digitalizacie. Na konci roka 2021 dosiahol podiel
digitalizovanych procesov na NKU 56 %. Digitali-
zované boli procesy suvisiace s pripravou kontroly
a jej vykonom. Procesy pripomienkovania a schva-
lovania kontrolnych akcii prebiehali vyhradne elek-

tronicky. Vdaka dobre pripravenej IT infrastruktudre
Uradu a digitalizacii boli aplikované nové pristupy
k spracovaniu a hodnoteniu informacii a v plnej
miere splneny plan kontrolnych akcii roku 2021.

Pre naplifanie poslania NKU je mimoriadne déle-
Zité, aby preverovanie hospodarenia objektivne,
pravdivo a preukazatelne potvrdilo ¢i upozornilo na
rizikd nespravnych spbdsobov uplathnovania princi-
pov hospodarenia kontrolovanych subjektov, prin-
cipov danych zadkonmi a inymi pravnymi normami.
Nemenej dblezitd je kontrola spravnosti a Uplnosti
Udajov sluziacich na dokumentovanie kvantitativ-
nych a kvalitativnych vysledkov hospodarenia.

Navrhovanymi opatreniami na odstranenie ne-
dostatkov a odporuc¢aniami na zlepsenie ¢innosti
prispieva kontrolny drad ku skvalitfiovaniu riade-
nia v jednotlivych kontrolovanych subjektoch.

Za nemenej dblezité povazujeme aj to, ak kontro-
lou verejnych zdrojov pouzivanych na plnenie cie-
lov jednotlivych stratégii, rozpoctovych programoy,
planov ¢i inych dokumentoyv, zistujeme dobru ci
zIU prax. Spravidla ide o zavery o systémovych ne-
dostatkoch v tvorbe a vyuZiti tychto nastrojov na
lepsie vyuzitie domacich ¢i eurdpskych verejnych
zdrojov. Spolu s poznatkami z rizik hospodarenia
kontrolovanych subjektov, zavery tvoria zéklad sta-
novisk NKU k navrhu &tatneho rozpoctu a $tatneho
zaverec¢ného uctu.

Navrhmi na efektivnejsie, uc¢innejsie a Ucelnej-
Sie vyuzivanie verejnych zdrojov, najma ak sa ty-
kaju systémovych problémov pri napinani cielov
rozpoétovej politiky, napomaha NKU zlepSovat
riadenie nielen na Urovni jednotlivych subjektov
verejnych politik, ale zaroven prispieva ku skvalit-
novaniu celého systému efektivheho a transpa-
rentného riadenia verejnych financii v krajine.

Popri nezavislosti pri rozhodovani o tom, kto-
ré subjekty sa stanu subjektmi kontroly, rozho-
dovani o U&ele ¢&i type kontroly, povazuje NKU
moznost mnohostranného Sirenia informacii
o kontrolnej ¢innosti za dalsi prejav nezavislosti,

pricom hlavnym kritériom zverejfiovania su in-
formacie zalozené na objektivnych, pravdivych
a preukazatelnych zisteniach.

Predseda uradu v priebehu roka osobitnymi su-
hrnnymi spravami o vysledkoch ukonéenych
kontrol informuje tiez najvyssich Ustavnych ¢&ini-
telov — prezidentku, predsedu NR SR a predsedu
vlddy SR. Zaroven kazda sprava z kontrolnej akcie
ukonéenej v roku 2021 povinne smeruje do parla-
mentnych vyborov. Je to vysledok novely zdkona
o NKU z roku 2020, ktorou sa naplnilo dlhoro&né
snazenie Uradu informovat tymto spésobom vybo-
ry NR SR o vysledkoch kontroly a na pdde parla-
mentu o nich diskutovat s predstavitelmi subjektu
a rezortu. Kratka prax tohto spdsobu prezentacie
kontrolnej ¢innosti sa ukdzala ako vhodna prilezi-
tost nielen vymeny nazorov s exekutivou o Casto
zavaznych systémovych problémoch, ale aj ako
priestor pre legislativne ¢i iné zmeny slUziace k ich
rieSeniu. Délezitost nazoru NKU na vyuzivanie ve-
rejnych zdrojov a rizika s tym spojené zvyraznuje aj
predkladanie suhrnnej spravy o ro¢nej kontrolnej
¢innosti Uradu na rokovanie pléna NR SR.

Komplexnym prezentovanim kontrolnej ¢innosti
Uradu v NR SR prispieva NKU k zlep&ovaniu systé-
mu riadenia a hospodarenia verejnej spravy.

Urad zaroven pouziva délezité poznatky zo svo-
jej ¢innosti na pomoc tym, ktori plnia vyznamné
Ulohy v systéme verejnej spravy, ale aj mimo nej.
Okrem institucii verejnej spravy suU to najma me-
morandovi partneri NKU, ktori vyuzivaju poznatky
kontrolérov vo svojej praxi Ci vzdelavacich aktivi-
tach. Pravidelné informovanie o vysledkoch kon-
troly v médiach a na socidlnych sietach sluzi Sirokej
odbornej verejnosti nielen k poznaniu problémov
vyuzivania verejnych zdrojov v réznych oblastiach,
ale aj k nastaveniu pravidiel ,dobrého hospodara“.

NKU tymto spdsobom posilfiuje déveru v éinnost
Statnych institdcii a ich otvorené konanie. Odo-
vzdavanie poznatkov a prikladov dobrej praxe
povazujeme za vyznamny prispevok k budovaniu
dobre spravovanej spolo¢nosti v nasej krajine.




PLANOVANIE
KONTROLNEJ
CINNOSTI NKU SR

2.1. SYSTEM PLANOVANIA
KONTROLNEJ CINNOSTI
NKU SR

Kontrolna ¢innost Uradu je zaloZzena na systematic-
kom planovacom procese. Tento obsahuje cyklus
c¢innosti, ktoré maju zabezpecit, aby kontrolné ak-
cie boli zamerané na konkrétne a vyznamné rizika
a problémy spojené s vyuzivanim verejnych zdrojov
pri dosahovani cielov a zamerov rezortoyv, ¢i jednot-
livych subjektov verejnych politik. Planovaci proces
ma zaroven zabezpecdit, aby vystupy poskytovali
aktualne, spolahlivé a relevantné informacie, kto-
ré umoznuju operativne alebo systémové zmeny
v kontrolovanych subjektoch, alebo lepsie nastave-
nie parametrov ovplyvnujdcich hospodarne, efek-
tivne a Ucinné vyuzivanie verejnych zdrojov jednot-
livymi subjektmi verejnych politik.

Najvyssi stupen planovacieho procesu NKU, z kto-
rého vychadzali aj kontrolné akcie roku 2021, pred-
stavuje strategické planovanie, ktorého vysledky
sU premietnuté do dokumentu Strategické oblasti
zamerania kontrolnej ¢innosti. Ide o strednodoby
pohlad na tie oblasti, ktoré su pre rozvoj spoloc-
nosti najdélezitejSie, do ktorych smerujd znacné
narodné i eurdpske zdroje. Pre obdobie rokov 2021
— 2023 bolo na Ucely strategického planovania vy-
branych osem strategickych oblasti.

R6znymi medzindrodnymi porovnavaniami sa v do-
kumente definuju zakladné rizikd v dosahovani

stanovenych cielov ako vychodisko dalSieho plano-
vacieho kroku. Takyto pristup k strategickému pla-
novaniu je medzinarodne uzndvanym pristupom
kontrolnych institucii, ktory garantuje zacielenie
kontrolnej, ale aj analytickej ¢innosti na vyznamné
problémy a rizikd v rozhodujucich sférach spoloc¢-
nosti. KedZe kontrola NKU je ex post kontrola, stra-
tegické planovanie kontrolnej cinnosti vychadza
prirodzene najma z rizik a problémov uz pouzitych
zdrojov, vtomto pripade zdrojov za roky 2018 — 2020.

OSEM STRATEGICKYCH
OBLASTI NKU 2021-2023:

1. Vzdelavanie, vyskum, vyvoj
a inovacie
2. Zdravie
3. Environmentalna udrzatelhost

4. Efektivna a transparentna
verejna sprava

5. Pravny stat a bezpecnost

6. Udrzatelné verejné financie
a fiskalna politika
7. Dopravna infrastruktura
8. Zamestnanost a socialne politiky

Obrazok ¢.1: Strategické oblasti zamerania kontrolnej
&innosti NKU SR na roky 2021 - 2023

Jednoznac¢ne najviac prostriedkov plynulo na
Zamestnanost a socidlne politiky, kde vydavky
za spominané obdobie dosiahli droven az 15 %
HDP. Do tejto politiky spadaju vydavkovo naroc-
né polozky, ako napr. financovanie déchodkov
a réznych davok zo Socidlnej poistovne a MPSVR
SR. O velkosti prostriedkov vypoveda aj fakt, ze
vydavky na druhu oblast — Zdravie, dosiahli o viac
ako polovicu mensiu hodnotu (7,3 % HDP). Vy-
davkovo vyznamnou politikou bolo aj Vzdelava-
nie, vyskum, vyvoj a inovacie s vyskou 4,2 % HDP.
NizSie hodnoty na Urovni nad tromi percenta-
mi HDP dosiahli Dopravna infrastruktura (3,3 %
HDP), Efektivna a transparentna verejna spra-
va (3,2 % HDP) a Pravny stat a bezpecnost (3,1 %
HDP). Najmenej financii putovalo do oblasti Udr-
zatelné verejné financie a fiskalna politika (1,7 %
HDP) a Environmentalna udrzatelnost (1% HDP).

Kazda z oblasti bola definovana suborom najdéle-
ZitejSich meratelnych ukazovatelov. Tie obsahovali
najaktudlnejsie hodnoty za SR a za priemer krajin
EU. Takto bolo mozné zaroven porovnat velkost
zaostavania, pripadne napredovania v medzina-
rodnom kontexte, ktord sa merala tzv. indexom
porovnania SR voc&i EU. Zdroj Udajov pochadzal
predovsetkym z databdazy Eurostatu a OECD.

Druhym stupriom planovacieho procesu je defi-
novanie oblasti, ktoré sa stavaju prioritou kontrol-
nych aktivit daného roka. Spravidla ide o oblasti,
kde popri znacnych objemoch penazi su iden-
tifikované vazne rizikd s plnenim stanovenych
cielov. Tento stupen planovania ma napomoct
Uradu zamerat kontrolné akcie najma na aktu-
alne problémy, kde kontrola NKU méze svojimi
zisteniami a odporucaniami prispiet ku korekcii
rizik a problémov, resp. napomaoct ich rieseniu.
Nemenej doélezité je kontrolou definovat dobru
Ci zIU prax, teda poucit sa z chyb a neopakovat
ich, alebo naopak, dobrd prax rozsirovat do co
najvacsieho okruhu subjektov. Do tohto stupna
planovacieho procesu sa vyraznym spdsobom
zapajaju partnerské organizacie a analytici z r6z-
nych analytickych jednotiek Statnej spravy. Tito
vyjadruju svoj odborny nazor na mozné prioritné
oblasti i vecné problémy, ktoré by sa mohli stat
sUcastou ro¢ného planu kontrolnej cinnosti.

Pre rok 2021 sa stali prioritnymi oblasti vzdelava-
nia, vedy a vyskumu, oblasti zdravia, zamestna-
nosti a socidlnych politik. Nedostatocna efekti-
vita Cerpania eurépskych zdrojov, nedostatocna
prepojenost cielov a zdrojov strategickych cie-
lov s programovym rozpoctovanim, verejnym

obstaravanim boli povazované za hlavné rizika
a problémy.

Predovsetkym na tychto prioritdch a rizikach bol
zalozeny treti stupen planovania, ktorého vystu-
pom je roény plan kontrolnych akcii na rok 2021.
Ro¢ny plan je vysledkom viacerych krokov - od
navrhu témy zdévodnujucej vyznamnost problé-
mu alebo rizika cez projekt kontrolnej akcie, ktoré
prechadzaju internou oponentdrou po definitiv-
ne schvalenie predsedom NKU. SG&astou tém na
kontrolu su vSak aj podnety od réznych organov
¢i obcanov, ktorych analyza ukdze odévodnenost
kontroly NKU.

Vyznamnu Ulohu v prvych dvoch stupnoch pla-
novacieho procesu Uradu zohrdva Utvar straté-
gie a analyz, ktory je zodpovedny za definovanie
strategickych a prioritnych oblasti pre kontrolnu
¢innost. Okrem toho, Ze jeho analytické vystupy
slUzia ako vstup do formulovania tém kontrol-
nych akcii, s vyuzité aj v spravach z kontrolnych
akcii, kde dotvaraju obraz kontrolovanej proble-
matiky. Aj na zaklade vysledkov niektorych ana-
lytickych vystupov NKU odporu&al zodpoved-
nym institdciam prijat viaceré opatrenia, alebo
prinajmensom poukdzal na vazne problémy,
ktoré bude potrebné riesit.

Podrobné vystupy z analytickej ¢innosti sU popisa-
né v Kapitole 3 v radmci Zhodnotenia vysledkov kon-
trolnej a analytickej Cinnosti. Analyticka Cinnost
Uradu napomaha zvysSovat Uroven planovacieho
procesu a jeho vysledkov umoznujucich formulo-
vat doélezité odporuc¢ania smerujuce k efektivnej-
Siemu a ucelnejsiemu vyuzivaniu verejnych zdro-
jov. Digitalizacia a elektronizacia verejnej spravy
podstatnym spdsobom zvysuje mnozstvo verejne
dostupnych informacii a analytické metddy ich
zberu a hodnotenia mézu zvysit kvalitu kontroldr-
skych vystupov.

2.2. PLAN KONTROLNYCH
AKCIli A JEHO VYSLEDKY

Plan kontrolnych akcii na rok 2021 bol prerokovany
a schvéleny predsedom NKU 15. decembra 2020.
Obsahoval 36 kontrolnych akcii zameranych na
rézne rizikd a problémy prioritnych oblasti. Jedna
tretina kontrolnych akcii bola do planu zaradena
na zaklade podnetov od réznych subjektov a obca-
nov. V roku 2021 bolo ukoncenych Sest akcii, ktoré
sa zacali v druhej polovici roku 2020 a ich vysledky
sU sUcastou tejto spravy.




36 Planovanych
kontrolnych akcii
'I 3 Kontrol zrealizovanych
na zaklade podnetov

6 Ukoncenych kontrol,
ktoré zacali v roku 2020

'I'I 9 Skontrolovanych
subjektov

2 Stanoviska uradu k SR a $zU,
5 kontrolovanych subjektov

%‘q Rok 2021 v cislach

I7 Samostatnych analytickych
vystupov (komentarov a analyz)

789 Kontrolnych
zisteni
245 Odporucani
NKU
464 Prijatych
opatreni

5 Trestnych
oznameni

Obrazok &. 2: Cinnost NKU v roku 2021 v &islach

Najviac kontrolnych akcii smerovalo v roku 2021
do prioritnej oblasti efektivha a transparentna
verejna sprava, nasledovala oblast environmen-
talnej udrzatelnosti, vzdelavania, vyskumu a ino-
vacii, dopravnej infrastruktury a udrzatelnych ve-
rejnych financii.

NKU SR v sulade so standardmi najvy3sich kontrol-
nych institdcii ISSAI vykonava viacero typov kon-
troly, konkrétne finan¢né kontroly, kontroly sdladu
a vykonnosti, resp. také, ktoré vyuzivaju prvky via-
cerych typov kontrol su¢asne.

Vsetky typy kontroly sa svojim vlastnym pristupom
snazia odpovedat na otazku, ¢i boli zverené verej-
né financie vyuzité v sulade s principmi hospo-
darnosti, efektivnosti a Ucinnosti. Kontrola suladu
preveruje dodrziavanie tychto principov prostred-
nictvom hodnotenia, ¢i boli verejné zdroje spravne
pouzité v sulade s platnou legislativou, predpis-
mi, zmluvami a pod., a ¢i boli zaroven dosiahnuté
pozadované parametre hospodarnosti, efektiv-
nosti a uc¢innosti. Uplathovanie, resp. porusovanie
vSeobecne platnych predpisov a noriem ma vy-
znamny dopad na financie, rozpocet, uctovnictvo,
spravu majetku Statu ¢i samospravy. Aj ked by sa
zdalo samozrejmé, ze orgdny a organizacie verej-
nej spravy postupuju v zmysle prijatych zdkonnych
noriem a vnutornych predpisov, kontrola NKU uka-
zuje, ze je to stale velky priestor pre zlepSovanie sa.

Rozhodujldcu ulohu by mali zohrat systémy vnu-
tornej kontroly a vndtorného auditu, ktoré v mno-
hych pripadoch neplnia svoje poslanie ako sucast
riadenia danej organizacie. Principy kontroly sula-
du boli vyuzivané najma pri kontrole hospodarenia
jednotlivych subjektov verejnej spravy.

Kontrolné akcie financnej kontroly su zamerané
v znac¢nej miere na pravdivost, Uplnost a preuka-
zatelnost Uc¢tovnych a finanénych vykazov a in-
formacii, ktoré sd v nich obsiahnuté. Informacie
z Uctovnictva a vykaznictva jednotlivych subjek-
tov verejnej spravy sa stavaju sucastou dolezitych
makroekonomickych ukazovatelov a financna
kontrola NKU SR napomaha zvy$ovat korektnost
tychto ukazovatelov.

Pri kontrole vykonnosti sa NKU SR na hospodarne
vynakladanie zdrojov nepozera iba ako na dodr-
zanie predpisov, alebo na proces obstarania prac,
tovarov a sluzieb, Ci iba ako na proces, ktory ma
zabezpecit najvyhodnejsSiu cenu. Na hospodar-
nost sa pozera aj z pohladu pripadného plytva-
nia, teda Ci je vbbec aktivita alebo tovar potrebny.
Urad si v&ima aj pripadné predrazenia - hodnoti,
Ci je aktivita alebo potrebny tovar v zakUpenej
kvalite. Z pohladu efektivnosti sa sUstreduje hlav-
ne na pripadné straty. V pripade ak vynaklada-
né prostriedky nevedu k zelanym vysledkom, Ci je
nastaveny optimalny pomer vstupov a vystupov.

U&innost je pohlad na plnenie nastavenych cielov
a hladanie pric¢in ich neplnenia. Tento typ kon-
troly vyuziva NKU najma na kontrolu vyuzivania
verejnych zdrojov pri plneni cielov verejnych po-
litik, nastaveni procesov, ktoré maju viest k stano-
venym cielom, merania efektivnosti ¢i uc¢innosti
dosahovanych cielov a pod. Uplatfhovanie princi-
pov vykonnostnej kontroly je ¢asto kombinované
s principmi kontroly suladu a financ¢nej kontroly.
V takomto kontexte je uplatfovanie vykonnost-
nej kontroly a jej kombinacii druhym najcastejsie
uplatfovanym typom kontrol.

Skontrolovanych bolo 119 subjektov z réznych ob-
lasti Statnej spravy a samospravy. Vysledkom kon-
troly bolo 789 zisteni znamenajdcich porusenie
vSeobecne platnych predpisov, internych postupov
a pod. Na zaklade navrhu NKU prijali subjekty 464
opatreni na odstranenie nedostatkov a 245 odpo-
rdcani, ktorymi je mozné zlepsit ich ¢innost a do-
siahnut lepsie vysledky.

Odporucania vyplyvajuce z vysledkov kontrolnych
akcii okrem Uradu ukladali aj jednotlivé vybory
parlamentu, ktoré prerokovavali spravy o realizova-
nych kontrolach. Urad v roku 2021 zaslal 10 vybo-
rom 42 sprav o vysledkoch kontroly, z ktorych Cast
predstavovali kontroly ukonéené v roku 2020, kto-
ré nebolo mozné z casového hladiska prerokovat
v prislusnom roku. Najviac, 12 sprav smerovalo do
Vyboru pre hospodarske zalezitosti. Do Vyboru pre
financie a rozpocet 11 sprav, do Vyboru pre pddo-
hospodarstvo a zivotné prostredie 7, pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj 6 a pre vzdelavanie,
vedu, mladez a Sport 5 sprav. Do ostatnych vyborov
smerovali po jednej az dvoch spravach.

NKU odporuéal vyborom, aby zaviazali jednotlivé
kontrolované subjekty alebo ich zriadovatelov pri-
jat 67 opatreni, z ktorych 10 bolo zameranych na
Upravu legislativy.

Ako priklad navrhovanych a aj realizovanych legis-
lativnych zmien uvadzame:

. Opatrenie MF SR/004274/2022-119, ktorym sa
upravuju a dopinaju ustanovenia vynosu z roku
2005 &. 26825/2005-441. Tymto opatrenim sa pre-
cizuje rozsah, podmienky a spdsoby poskytova-
nia dotdacii z prijmov a odvodov z hazardnych hier
z kapitoly VSeobecnd pokladni¢na sprava od 1.
februara 2022. Ministerstvo financii tak reagovalo
na vysledky kontroly NKU, ktoré poukazali na roz-
dielny pristup v poskytovani dotacii zo statneho
rozpocCtu a tejto kapitoly. Vysledkom Upravy je, ze
dotacie z prostriedkov hazardnych hier sa budu
poskytovat transparentne, na zaklade uzatvore-

nych zmldy, zverejnenych v centralnom registri
zmldv. Zrovnopravnenie s ostatnymi poskytova-
telmi dotacii zo $tatneho rozpodctu nastane aj pri
ich vyUctovani a preukazovani Ucelu pouzitia.

Vysledky kontroly ,Verejné prostriedky a majetok
Statu v sprave Ministerstva vnutra SR ale aj dalsich
kontrol venovanych financovaniu $kél a Skolskych
zariadeni poukazali, okrem iného, na kompliko-
vané a netransparentné procesy v danej oblasti,
kedy v dbsledku reformy ESO cCast $kdl a Skolskych
zariadeni financovalo MSWa$S SR a Cast MV SR.
NKU odporugal prijat legislativhe Upravy umozfu-
juce prechod skolstva pod jedného zriadovatela,
ktoré umoznia efektivnejsi a prehladnejsi systém
riadenia skolstva a odstrania nesystémovy krok
v riadeni a financovani §kél a Skolskych zariadeni
z roku 2013. Od 1.1. 2022 zacala platit novela zdkona
¢. 596/2003 Z. z. o statnej sprave v $kolstve a 3kol-
skej samosprave, ktord zaviedla zjednotenie finan-
covania skdl a Skolskych zariadeni (pod minister-
stvom skolstva vo vietkych typoch a druhoch $kol
bez ohladu na zriadovatelov).

Zjednodusenie systému poskytovania regional-
neho prispevku najmenej rozvinutym okresom
odporucil NKU na zaklade svojich zisteni po
kontrole ,Najmenej rozvinuté okresy". Tento na-
vrh bol aj realizovany. V sprave z kontroly, ktorud
predlozil parlamentnému vyboru pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj navrhol zrealizovat
hibkovli analyzu doterajdieho stavu a nasled-
nU Upravu a zjednoduSenie systému. Zaroven
odporucil MIRRI SR pripravit navrh legislativy,
¢i metodiky na zjednodusenie a zefektivnenie
procesov pri poskytovani regionalneho prispev-
ku. Parlament schvalil novelu zakona ¢. 256/2021
Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov
z dielne tohto ministerstva, ktoré pripravilo aj
metodiku pripravy navrhu roénych priorit aké-
ného planu rozvoja najmenej rozvinutych regio-
nov. Ich cielom je zefektivnenie poskytovania
finanéného prispevku na pomoc najmenej roz-
vinutym okresom, a to s ohladom na jeho lepsiu
adresnost a transparentnost.

Opatrenia smerujuce k zniZovaniu plastového
odpadu su sucastou novely zdkona €. 79/2015 Z. z,,
ktoru predlozilo s G&innostou od 1.11. 2021 MZP SR.
NKU navrhol ministerstvu aplikovat tieto opatre-
nia, odporudcané niekolkymi slovenskymi i eurép-
skymi analyzami, pri kontrole plastovych odpadov.

Dalej navrhol rezortu iniciovat zmeny na zlep-
Senie fungovania rozsirenej zodpovednosti vy-
robcov. MZP SR nasledne rozhodlo o odé&leneni
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov pre obaly a ne-




obalové vyrobky zo zakona o odpadoch. A zaroven
o priprave nového zakona o obaloch s cielom
nastavit funkény systém rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov. Sucastou tohto systému by malo byt aj
nové nastavenie informacnych povinnosti a vzde-
lavacich aktivit. U&innost tohto zakona sa na za-
klade zmeny v plane legislativnych dloh MZP SR
posunula na zacCiatok roka 2024.

Navrhov na legislativhe Upravy bolo v roku 2021
ovela viac a najvyznamnejSie budu uvedené pri
informaciach o jednotlivych kontrolnych akcidch
v Kapitole 3.

Ani tento rok nechybali zistenia s moznymi trest-
nopravnymi doésledkami, najzavaznejsie zistenia
odstupil drad orgdnom ¢innym v trestnom konani.
Prvé sa tykalo podozrenia zo spachania trestného
¢inu porusovania povinnosti pri sprave cudzieho
majetku v Narodnej agenture pre sietové a elek-
tronickeé sluzby (,NASES"). V druhom adresoval Pre-
zidiu Policajného zboru podozrenia z machinacie
VO verejnom obstardvani a porusovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku v Narodnej dialni¢nej
spoloc¢nosti, a. s. Na zaklade vysledkov kontroly Pro-
jektu Narodny systém riadenia incidentov kyber-
netickej bezpecnosti vo verejnej sprave, podal drad
trestné oznamenie pre podozrenie zo spachania
zlo€inu machinacie pri verejnom obstaravani a ve-
rejnej drazbe a zloCinu poskodzovania financnych
zaujmov Eurdpskeho spolo¢enstva. Podozrenie zo
spachania trestného &inu porusovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku a trestného Cinu po-
Skodzovania finan¢nych zaujmov Eurdpskeho spo-

loCenstva, to oznamil Urad aj na zaklade vysledkov
kontroly Hospodarenie s verejnymi prostriedkami
a nakladanie s majetkom v Mlzeu SNP. Piate trest-
né oznamenie podozrenia zo spachania trestného
¢inu vyplynulo z vysledkov kontroly hospodarenia
a nakladania s majetkom Vojenského spravodajstva.

V netrestnej oblasti boli prislusnej krajskej prokura-
tdre zaslané tri oznamenia, a to na zaklade vysled-
kov kontrol hospodarenia v obciach Horna Streda,
Andovce a Tura. Zo strany OCTK bolo NKU SR zasla-
nych 16 ziadosti o poskytnutie sucinnosti, na zakla-
de ktorych NKU poskytol pozadované informacie.

Tri pripady porugeni NKU oznamil Uradu viadne-
ho auditu, a to z kontroly v obci Andovce, v Na-
rodnej dialni¢nej spolo¢nosti a v Mlzeu SNP. Pris-
lusnému darnovému uradu NKU odstupil zistenia
z dvoch kontrol v obci Horna Streda a Andovce.
Jedno oznamenie bolo zaslané Okresnému Uradu
Nové Zamky a InSpektoratu prace Nitra z kontroly
v obci Andovce a Uradu pre verejné obstaravanie
na zdklade vysledkov kontroly v Narodnej dialnic-
nej spolo¢nosti.

Vysledky kontroly hospodarenia s verejnymi pro-
striedkami a nakladania s majetkom v obci Tura,
ktoré potvrdili, Ze nadalej nedostatky v hospoda-
reni obce a rovnako ako dévody na ponechanie
nutenej spravy trvajd, kontrolny Urad oznamil
ministerstvu financii. Tomuto rezortu odstupil aj
zistenia z kontroly Dostupnost predprimarneho
vzdeldvania pre deti zo socidlne znevyhodnené-
ho prostredia na Urovni obci.




ZHODNOTENIE
KONTROLNE)
A ANALYTICKEJ

CINNOSTI

3.1. RIZIKA ROZPOCTOVE]
POLITIKY

Kontrolna &innost NKU je zamerana predovietkym
na nakladanie s rozpoctovymi prostriedkami verejnej
spravy, t.j. najma rozpoctovymi prostriedkami statne-
ho rozpoé&tu, prostriedkami z rozpo&tu EU i rozpo&ta-
mi obci. Popritom je ddlezité neustadle venovat po-
zornost réznym strankam uplatfnovania rozpoctovej
politiky ako nastroja udrzatelnosti verejnych financii.
Poznatky z kontrolnej ¢innosti a vysledky analytic-
kej €innosti potom sldzia Uradu k tvorbe stanovisk
k Statnemu rozpoctu i Stdtnemu zavereCnému Uctu.

Pre plnenie poslania dradu je nemenej dblezité
zaoberat sa aj otdzkami plnenia cielov rozpoctovej
politiky na réznych drovniach a analyzovat hlavné
rizikd a problémy ich plnenia. Vyvoj i plnenie cielov
rozpoctovej politiky je doélezité sledovat v stredno-
dobom horizonte, kde vyznamnu ulohu zohravaju
strednodobé rozpoctové ramce a nastroje na ich
dosahovanie. Strednodobym riadenim rozpoctov sa
uréuju doélezité ciele ako dlh, celkové vydavky a pod.,,
ktoré tvoria problematiku tzv. velkého fiskalu, alebo
ciele pre jednotlivé politiky, kde délezitd ulohu zo-
hrava programové rozpoctovanie — maly fiskal.

Problematike rozpoctovych rdmcov venuju jednot-
livé narodné vlady a taktiez Eurépska komisia velku
pozornost a prirodzene su ¢asto v programe kontrol-

nych akcii najvyssich kontrolnych Uradov. Slovenski
kontroldri sa v roku 2020 zapojili do medzinarodnej
kontroly, ktorej cielom bolo na zaklade analyz 6 na-
rodnych rozpoctovych ramcov urobit porovnanie
a hladat dobru prax.

Medzinarodna kontrola ukoncena v roku 2021 potvr-
dila, Ze z hladiska dosiahnutia strednodobého roz-
poctového ciela su dolezitym nastrojom vydavkové
limity, ktoré sldzia na udrzanie proticyklickej politiky.
V dobrych ¢asoch vydavkové limity brzdia spotrebu,
kym v Case krizy je mozné tieto limity znizZit alebo aj
od nich celkom upustit.

Vydavkové limity neboli sicastou rozpoctovej politi-
ky v €asoch vyrazného rastu ekonomiky SR napriek
tomu, Ze mnohé autority, vratane NKU, na ich po-
trebu poukazovali. Pozitiva limitov potvrdila aj dobra
prax v krajinach, ktoré boli su¢astou medzinarodnej
kontroly a tiez to, ze ide o vyznamny nastroj rieSenia
krizy. Pandémia v mnohych pripadoch spésobila,
ze krajiny, ktoré dlhodobo uplathovali tento nastroj,
v poslednych dvoch rokoch od neho doCasne upustili
alebo ho upravili. Délezité je vSak mat jasnu stratégiu
navratu k limitovanym vydavkom. Napriklad, viada
Finska upustila v roku 2020 od pravidla vydavkovych
limitov a jeho navrat v roku 2021 zahffal viacero vy-
nimiek. Okrem toho zvysila vydavkové limity na roky
2022 a 2023 ako vynimku z limitov dohodnutych na
zaciatku volebného obdobia. NKU Finska v&ak kriti-

zuje prekrocenie vydavkovych limitov aj v krizovych
Casoch, pretoze to moze viest v buducnosti k lahsie-
mu odchyleniu sa od nich. Finski kontroléri taktiez
vidia riziko pri zvySeni Urovne vydavkov bez zodpove-
dajuceho navysenia prijmov a to v odklone od rov-
novazneho hospodarenia verejnych financii v rokoch
2022 a 2023.

Poznatky slovenskych kontrolérov z medzinarod-
nej kontroly strednodobych rozpoctovych ramcov
mozu sluzit MF SR pri Uvahach o zavedeni tohto na-
stroja do nasej rozpoctovej politiky od roku 2023.

Pandémia spbsobend ochorenim COVID-19, ktord
od roku 2020 ovplyvAuje narodnu aj globalnu eko-
nomiku, sa premietla i do cielov strednodobych
rdmcov rozpoctovej politiky predstavenych v navr-
hu statneho rozpoctu na rok 2022. Aj ked sa pred-
pokladalo pokrac¢ovanie tlmenia hospodarskeho
rastu, v désledku ¢oho sa predikoval deficit verejnej
spravy na Urovni 4,9 %, strednodoby vyhlad rozpoc-
tu verejnej spravy predpokladal v dalsich rokoch
znizenie deficitu hospodarenia statu. V roku 2023
je planovany schodok rozpoctu VS na urovni 2,7 %,
vdaka ¢omu by sa dostali verejné financie mimo ko-
rektivnej Casti Paktu stability a rastu.

Podla aktudlne platnej legislativy sa vyzaduje uz
v roku 2024 dosiahnutie vyrovnaného rozpoc-
tu, avSak pri sdicasnej situacii existuje vysoké ri-
ziko pre nesplnenie tohto ciela. Vojnovy konflikt
na Ukrajine a jeho doésledky na nasu ekonomi-
ku i ekonomiku EU zrejme znaéne narusia ciele
strednodobého rastu a strednodobé rozpoctové
rdmce budud musiet tdto situaciu reSpektovat.

Za dlhodoby problém rozpoctovej politiky na drov-
ni malého fiskalu povazuje kontrolny Urad kvalitu
programového rozpoctovania, ktoré nedosahuje
potrebnu Uroven a je Casto iba formalne. Sice sa vie,
kam vydavky smeruju, ale na zaklade formalne sta-
novenych meratelnych ukazovatelov nemozno po-
sudit hospodarnost, efektivnost a Uc¢innost pouzitia
vydavkov. V programovom vyhlaseni vlady je uve-
dené, ze vlada posilni rozpoctovanie orientované na
vysledky a plnenie klUcovych cieloch verejnych po-
litik. V rozpocte na rok 2022 boli stanovené ukazo-
vatele pre jednotlivé ministerstva, ale o sfunkéneni
programového rozpoctovania zatial nemézeme ho-
vorit. Je dolezité, aby uvedené ukazovatele v navrhu
rozpoctu a ich cielové hodnoty boli premietnuté do
jednotlivych programov a vykazovali sa aj v ramci
monitorovacich sprav, ktoré su prilohou zaverec-
nych uctov kapitol.

Vysledky kontrol subjektov Statnej spravy i samo-
spravy ukazuju, ze aktualna implementacia a spo-
sob vyuzivania programového rozpoctovania nedo-

sahuje potencidl svojich moznosti. Momentalne je
programové rozpoctovanie vyuzivané najma na zber
informacii a na operativne, medziro¢né riadenie roz-
poctu. Strednodobé riadenie a priame prepojenie
rozpoctu prostrednictvom tohto nastroja na dosaho-
vanie cielov chyba. Postup programového rozpocto-
vania je sice kvalitne implementovany prostrednic-
tvom dvoch modulov v Rozpoctovom informacnom
systéme, no kapitoly ho plne nevyuzivajud.

Ako priklad nedostatocného uplathovania tohto
nastroja moze sluzit rozpocet rezortu Skolstva. Pri
stanoveni klucovych ukazovatelov v tomto rezorte
kontrola zistila, Ze dvom z 13 kluc¢ovych ukazovate-
lov chybaju cielové hodnoty. Pri stanoveni priemeru
dosiahnutych bodov v testovani PISA doslo v porov-
nani s dokumentom Moderné a Uspesné Slovensko
k vyraznému znizeniu cielovej hodnoty - ciel na rok
2024 je o0 15 bodov nizsi ako ten formulovany v re-
formnom dokumente, no zaroven nizsi ako vysle-
dok v poslednom testovani v roku 2018. Vysledky
PISA pritomm maju délezitu ulohu v hodnoteni kva-
lity vzdeldvania i v medzinarodnom porovnani, ale
zmakcovanie cielov zrejme kvalitu zvysit nepomoze.

Taktiez rezort prace ma cielové hodnoty ukazovate-
lov stanovené len pre tri ukazovatele trhu prace, a to
az pre rok 2030, ¢o je pri predpokladanych vyznam-
nych zmenach trhu prace dlhé obdobie na hodno-
tenie dosiahnutia cielov trhu prace. Ani programova
StruktUra kapitoly MZP SR neprevazuje stanovené
ciele s konkrétnymi finanénymi alokaciami, odpoc-
tom meratelnych ukazovatelov a stanovenim pri-
orit projektov. Programové rozpoctovanie nemaju
zavedené ani mnohé vyznamné subjekty verejnej
spravy — napr. Socialna poistoviia. NKU povazuje pri-
jatie UCinnych opatreni na skvalitnenie rozpoctové-
ho programovania, ako vyznamného nastroja efek-
tivnejSieho a ucelnejsieho vyuzivania rozpoctovych
zdrojov, za mimoriadne ddlezité.

NKU preto opatovne odporuéil MF SR upravit sys-
tém programového rozpoctovania tak, aby napo-
mahal strednodobému riadeniu verejnych financii
s prepojenim na ciele verejnych politik. Ziaduce je
dosiahnut kvalitu vSetkych programovych rozpoc-
tov, zabezpecit jednotné riadenie ich kvality i zodpo-
vednost za tuto kvalitu.

V stanoviskach k navrhu &tatneho rozpoctu NKU uz
niekolko rokov poukazuje aj na rizikad pri rozpocto-
vani vydavkov alebo rizikd nedostato¢ného ¢i nu-
lového zabezpecenia preneseného vykonu statnej
spravy na samospravu. Za tradi¢né riziko netrans-
parentnych vydavkov povazujeme rozpoctovanie
rezerv, ale tiez kapitalovych vydavkov. V ostatnom
stanovisku sme tiez upozornili na rastUcu zamest-
nanost rozpoctovych organizacii vo verejnej sprave.




Pocet zamestnancov verejnej spravy stupol od roku
2015 o takmer 22 tisic, ¢o predstavuje 5,4-percentny
narast. Z toho tvorili Statni zamestnanci v roku 2021

450 000 40% 591 411365 413443

viac ako 52 %, ¢o je 223 tisic zamestnancov. Za po-
slednych sedem rokov narastol pocet zamestnan-
cov Statnej spravy o takmer 6 %.
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Graf €. 1: Vyvoj potu zamestnancov vo verejnej a statnej sprave

Trend narastu pokracuje, pretoze podla schvaleného
rozpoctu dojde k medziro€nému zvyseniu o viac ako
1 600 0sbb. Z nich 1 515 by malo zabezpecovat Plan
obnovy a odolnosti. Okrem toho sa na naraste poc-
tu zamestnancov podiela aj zvySenie limitu poctu
zamestnancov suvisiacich so vznikom novych Ura-
dov a organizacii, ako aj posilnenia uz existujdcich
Utvarov a pracovisk. V kapitole MDV SR vznikla nova
rozpoctova organizacia Slovakia Travel so 101 zamest-
nancami. Dalej vznikla aj nova rozpo&tova kapitola,
Kancelaria NajvysSieho spravneho sudu SR s poc¢tom
zamestnancov na Urovni 100 osdb, z ktorych cast bola
delimitovana. Su&asne sa pre Urad na ochranu ozna-
movatelov protispolocenskej ¢innosti SR rozpoctuje
19 zamestnancov.

Z programového vyhlasenia vyplyva, ze v tomto vo-
lebnom obdobi sa planuje zriadit minimalne 14
novych subjektov verejnej spravy, ktorych konsti-
tuovanie a nasledné fungovanie budd mat zvacsa
negativny vplyv na rozpocet. Pre porovnanie, za ob-
dobie rokov 2011 — 2019 vzniklo spolu 42 novych sub-
jektov. V pripade Siestich planovanych subjektov uz
doslo k realizacii politickej vole do podoby schvalené-
ho legislativheho navrhu alebo zriadenia organizacie
na zaklade zriadovacej listiny. V tomto roku bol zria-
deny Urad pre spravu zaisteného majetku, Najvy3si
spravny sud a sfunkéneny Urad na ochranu oznamo-
vatelov protispolocenskej cinnosti.

Rastlci trend zamestnancov verejnej spravy, oso-
bitne statnej spravy, je v priamom rozpore s cielmi
a zamermi projektov Efektivna verejna sprava, ale
tiez s procesmi elektronizacie a digitalizacie verej-
nej spravy. Vznik novych subjektov verejnej spravy
je vsak Casto nevyhnutny, podmieneny narodnou

¢i eurépskou legislativou. Je vsak délezité, aby po-
pri novych subjektoch nezostavali na rezortoch
zamestnanci, ktorych praca sa presdva na novo-
vzniknuté subjekty. Narocné obdobie, do ktorého
sme Vv poslednych rokoch vstupili, umocnené me-
dzinarodnou situaciou, si podla NKU zrejme vyziada
vyraznu reviziu zamestnanosti vo verejnej sprave,
ktora by mala byt zaloZzena na déslednom personal-
nom a procesnom audite celej verejnej spravy.

Zna¢na &ast kontroly NKU sa venuje prostriedkom
Statneho rozpoctu, ktoré su uréené na preneseny vy-
kon statnej spravy na samospravu. Minuly rok kon-
troldri vykonali viaceré akcie, ktoré priniesli mnohé
vyznamneé poznatky z toho, ako samosprava plni Ulo-
hy, ktoré na fu preniesol §tat. Nie v kazdom pripade
je tento proces optimalny a bezproblémovy, kazda
prenesend kompetencia ma svoje vilastné Specifika.

Podla vysledkov kontrolnych akcii vidi Urad znacné
problémy v plneni prenesenych kompetencii v ob-
lasti zdravotnictva na samospravne kraje. NKU SR na
tieto problémy upozornil svojou kontrolou 027/2019
VysSie Uzemné celky — tvorcovia a realizatori vybra-
nych politik”. Ako najvacsi problém sa javi nedosta-
to¢na komunikacia medzi ministerstvom zdravot-
nictva, ktoré je zodpovedné za politiku verejného
zdravia a samospravnymi krajmi, ale svoju ulohu tu
ma aj MF SR. Chyba efektivna komunikdacia nielen
v oblasti strategického smerovania zdravotnictva
v regiénoch, ale aj v takej dblezitej oblasti, ako je jeho
personalne a finan¢né zabezpeclenie.

Na fakt, Ze na ulohy statu v oblasti verejného zdra-
votnictva, ktoré preniesol na vyssie uzemné celky,
neboli ani v rozpocte na rok 2022 vyclenené Ziadne

finanéné prostriedky; upozornil NKU vo svojom sta-
novisku k navrhu statneho rozpoctu.

NKU v tejto sUvislosti upozorfiuje poslancov parla-
mentu, Ze v sUvislosti s ktoroukolvek prenesenou
kompetenciou ma stat i samosprava ulohy dané za-
konom. Nase kontroly ukazuju, Ze mnohé ulohy su
v zakonoch vymedzené nedostatoéne, niektoré ani
legislativa neupravuje. Co povazujeme za ovela zavaz-
nejsSie, je skutocnost, Ze ani to, ¢o v zakonoch a inych
zavaznych predpisoch uvedené je, sa velmi Casto
nedodrziava, takZze vyvolava napatie a spoloc¢enské
problémy. Zdravotnicka politika, ako preneseny vykon
Statnej spravy na vyssie Uzemné celky, je zabezpeco-
vana definovanim zdkonnych povinnosti jej hlavnym
aktérom, ktorym je vlada, ministerstvo zdravotnictva,
ministerstvo financii a samospravny kraj. Podla nej
by problémy financovania zdravotnictva v regiénoch
mala riesit viada a ministerstva zdravotnictva a finan-
cii v Uzkej spolupraci s VUC. Pripad, Ze v $tathom roz-
pocte nie su rozpoctované zdroje na tuto prenesenu
kompetenciu, by v praxi nastat nemal.

1. Ustava SR v ¢asti venovanej Uzemnej samosprave

v Cl. 71 totiz uvadza:

(1) Naobec avyssi Uzemny celok mozno zakonom
preniest vwkon urcenych dloh miestnej Statnej
spravy. Naklady takto preneseného vykonu
Statnej spravy uhradza stat.

(2) Pri vwkone statnej spravy moze obec a vyssi
Uzemny celok vydavat v ramci svojej Uzemnej
pdsobnosti, na zaklade splnomocnenia v zako-
ne a Vv jeho medziach, vdeobecne zavazné naria-
denia. Vykon Statnej spravy preneseny na obec
alebo na wyssi Uzemny celok zakonom riadi
a kontroluje vladda. Podrobnosti ustanovi zakon.

N

Zakon &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach sudvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v § 45 uklada Ministerstvu zdravotnictva
v rdmci jeho podsobnosti usmerfovat preneseny
vykon Statnej spravy uskutocriovany na uUseku
zdravotnictva samospravnymi krajmi.

3. Zakon ¢&. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach ve-
rejnej spravy v § 6, ktory je venovany statnemu roz-
poctu, v danej suvislosti v bode 2 uvadza:, V zakone
0 Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok sa
rozpoctuju vydavky kapitoly na Uuhradu nakladov
preneseného vykonu statnej spravy obciam a vy-
davky kapitoly na Uhradu nakladov preneseného
vykonu Statnej spravy vysSsim uzemnym celkom
ako zavazné ukazovatele statneho rozpoctu.*

V Casti venovanej vydavkom statneho rozpoctu
(88, pism. e) je opatovne zdbrazneng, Zze zo stat-

neho rozpoctu sa hradia ,vydavky na uUhradu
nakladov preneseného vykonu statnej spravy
obciam a vy$sSim Uzemnym celkom®. Na dhradu
nakladov preneseného vykonu statnej spravy
sa mozu poskytnut aj dotacie obciam a vysSSim
Uzemnym celkom (§ 8a).

V sUvislosti s prenesenym vykonom statnej spravy
obciam a wy3Sim dzemnym celkom tento zdkon
jasne uklada povinnosti spravcovi kapitoly, ktory
je povinny ,vypracuvat navrh rozpoctu kapitoly,
navrh vydavkov na Uhradu nakladov preneseného
vykonu statnej spravy obciam a vyssSim dzemnym
celkom prerokdva s republikovymi zdruzeniami
obci a so zastupcami vyssich Uzemnych celkov
a navrh rozpoctu kapitoly predkladd ministerstvu
financii v nim uréenom rozsahu a termine, ak oso-
bitny zakon neustanovuje inak.” Taktiez je povinny
,O0znamovat obciam a vysSim Uzemnym celkom,
ktoré zabezpecuju preneseny vykon statnej spravy,
sumu vydavkov na Uhradu nakladov preneseného
vykonu statnej spravy v lehote do 30 dni po nado-
budnuti Ucinnosti zakona o stdtnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok*,

4, Zakon &. 302/2001 o vy3sich Uzemnych celkoch
v Casti vymedzujlcej pésobnost samospravne-
ho kraja v oblasti zdravotnictva v bode 1, pisme-
no j) uvadza, ze kraj ,utvara podmienky na rozvoj
zdravotnictva“

Na nedodrzanie Ustavy SR a délezitych ustanove-
ni platnej legislativy upozornil NKU Plénum NR SR
v Stanovisku k navrhu statneho rozpoctu na rok
2022, v ktorom neboli planované ziadne finan¢né
prostriedky na preneseny vykon statnej spravy v jed-
notlivych samospravnych krajoch. Ako uvadzame
vysSie, legislativa pritom implicitne definuje postup,
ktory ma zabezpecit objektivnu potrebu financnych
zdrojov na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti
zdravotnictva. Rozpocet roku 2022 nie je prvym roz-
poctom, ktory tuto povinnost Statu nereSpektuje,
alebo nerespektuje objektivnu potrebu zdrojov.

Podla ndzoru NKU, ministerstvo zdravotnictva ako
spravca kapitoly dlhodobo nedodrziava zakon o roz-
poctovych pravidlach, ked'stcastou tvorby rozpoctu
jeho kapitoly nie su zdroje na preneseny vykon zdra-
votnej politiky v krajoch. Na druhej strane, aj samo-
spravne kraje musia aktivnejsie vstupovat do tvorby
rozpoctu kapitoly pocas celého procesu tvorby stat-
neho rozpoctu a nie az po jeho schvaleni.

Zakon o rozpoctovych pravidlach porusuju a aj v roku
2022 budu porusovat i jednotlivé samospravne kraje,
ak rozvoj zdravotnictva budu zabezpecovat z vlast-
nych zdrojov. Vlastné zdroje nie sU ur¢ené na prene-




seny vykon statnej spravy, ale na plnenie ich original-
nych povinnosti. Najma z tychto dévodov problémy
rozvoja zdravotnictva v krajoch ako realizatoroch na-
rodnej zdravotnickej politiky v regidne, na ktoré uve-
dend kontrolna akcia upozornila, budu pretrvavat.

NKU preto opatovne upozorfiuje na potrebu kom-
plexného rieSenia preneseného vykonu statnej
spravy v zdravotnictve, ale aj v dalSich verejnych
politikach, na ktorych sa podielaju obce &i VUC.

3.2. VEREIJINE FINANCIE

3.21 Uspesnost vymahania
danovych nedoplatkov

Vysoky objem danovych nedoplatkov evidovanych
finanénou spravou bol impulzom kontroly KA-
002/2021 vo Finan&nom riaditelstve SR a Dafiovom
Urade Bratislava. Za poslednych pat rokov danové
nedoplatky evidované financnou spravou prevysova-
li 3 mld. eur, pricom podiel vymozitelnych nedoplat-
kov na celkovom objeme kazdoro¢ne klesal. Tento

negativny trend predstavuje riziko nizsich prijmov
Statneho rozpoctu. V kontrolovanom obdobi rokov
2018 az 2020 sa redlne do statnej pokladne dostali
vymozené danové nedoplatky v objeme 585 mil. eur.
Z evidencie boli odpisané nedoplatky vo vyske 12
mld. eur a v cca rovnakej vyske boli postUpené nedo-
platky na Slovensku konsolida¢nd, a. s. Podla zisteni
NKU je dlhodobo najrizikovejou dariou DPH. Tvorila
73 % z evidovanych nedoplatkoyv, z ktorych rozhodu-
juca cast su doruby z danovej kontroly. Najvyssi ob-
jem danovych nedoplatkov (87 %) maju spolo¢nosti
s ruc¢enim obmedzenym.

Opatrenia prijaté v suvislosti s pandémiou COVID-19
v roku 2020 ovplyvnili plnenie dloh finan¢nej spravy
aj v oblasti vymahania danovych nedoplatkov. Me-
dziro¢ny narast novovzniknutych darfovych nedo-
platkov do jedného roka o 15 %, medziro¢ny narast
poctu danovych dlznikov o 8 % a medzirocny pokles
vymozenej sumy o 60 %. Z kontrolnych vysledkov vy-
plyva, ze takmer 60 % danovych nedoplatkov tvorili
nedoplatky z dorubenej dane na zdklade danovej
kontroly, ktorych Uspesnost vyberu bola v rozpati od
5% do 11 % v rokoch 2018 az 2020.

Prehlad nedoplatkov podla titulu ich vzniku
2020
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Graf ¢. 2: Prehlad danovych nedoplatkov podla titulu ich vzniku (v %)

Napriek viacerym opatreniam, ktoré prijala financna
sprava na predchadzanie vzniku nedoplatkov a lep-
Siu vymozitelnost, Uspesnost vymahania danovych
nedoplatkov z dorubenej dane z dafovych kontrol je
dlhodobo nizka a vyzaduje si hladanie systémového
rieSenia tohto problému.

NKU navrhol Vyboru Narodnej rady SR pre finan-
cie a rozpocet pozadovat od MF SR, aby analyzova-
lo priciny dlhodobej nizkej UspesSnosti vymahania
danovych nedoplatkov z dorubenej dane z dano-
vych kontrol a na jej zaklade navrhlo a predlozilo
vyboru stratégiu rieSenia tohto problému.

3.2.2 Implementacia programu
na zjednotenie vyberu dani,
cla a poistnych odvodov UNITAS

NKU dlhodobo sleduje problematiku zjednotenia vy-
beru dani, cla a odvodov, ktord mala byt realizovana

prostrednictvom programu UNITAS, schvaleného
vladou v roku 2006. Reforma mala priniest komplex-
nu systémovud zmenu v sprave statnych prijmov. Vo
dvoch fazach (UNITAS I. a UNITAS Il.) mala zabezpecit
modernizaciu a zefektivhenie fungovania organiza-
cii zabezpecujucich prijmy, Upravu vnutornych pro-
cesov, zjednotenie Udajovej zakladne a vytvorenie
jedného kontaktného miesta. Vecna zmena predsta-
vovala dafovo odvodovu reformu v podobe jedného
vymeriavacieho zakladu, jedného ro¢ného zuctova-
nia Ci jednotného, spolocného vymahania.

S odstupom piatich rokov od poslednej kontroly sa
NKU v kontrole KA-004/2021 zameral na preverenie
dosahovania cielov a na vytvorenie uceleného obra-
zu stavu implementacie tohto programu ku koncu
roka 2020. Napriek deklaraciam vsetkych viad od
roku 2006 zjednotit vyber dani, ciel a odvodov, sa ten-
to ciel doteraz nepodarilo dosiahnut. Urad konétato-
val, Ze z planovanych cielov sa podarilo dosiahnut

priblizne stvrtinu. Neexistujuca dlhodoba politicka
podpora a zanietenost na najvyssich miestach spd-
sobili, Zze naplnené boli najma ciele v oblasti proces-
no-organizaénych zmien. Nenaplnené ostali zamery
v oblasti dafovo-odvodovej reformy.

Kontrola poukazala aj na dalSie vyznamné bariéry.
Najma na chybajucu vzajomnu komunikaciu zainte-
resovanych stran, chybajuci strategicky nadhlad pri
riadeni a neprehladné fungovanie, vratane nedosta-
to¢nej informovanosti. Strategické dokumenty ne-
odrazaju aktudlny stav a smerovanie e-Governmen-
tu, novsie analyzy neposkytuju komplexny pohlad
ako zaklad na informované rozhodovanie.

UNITAS stal vySe 184 mil. eur. Vac¢sina, 174 mil. eur,
bola financovand z rovhomenného rozpoctového
programu. V rokoch 2013 az 2019 neboli v rozpoc-

te schvédlené Ziadne prostriedky na tento program.
Cerpanie vo vyske 107 mil. eur (77 % prostriedkov
zo Stadtneho rozpoctu) bolo kryté vyluéne cez roz-
pocCtové opatrenia. Dlhodobym podhodnocova-
nim planovanych vydavkov na rozpoctovy program
UNITAS v navrhoch statneho rozpoctu, neboli do-
drzané zakladné rdmce pre tvorbu rozpodctu a prin-
cipy programového rozpoc&tovania. NKU tieZ zistil,
ze na rokovanie vlady neboli predkladané polroé¢né
situacné spravy o stave programu UNITAS, ¢o ne-
bolo v sulade s uznesenim vlady.

NKU vyhodnotil dosahovanie zamerov a cielov v 9
oblastiach. Vychadzal pritom z kritérii hodnotenia
podla medzinarodnej osvedcenej praxe a Studie Sve-
tovej banky, ktora vznikla na podnet viady SR. Vyhod-
notenie plnenia programu UNITAS je v podobe farieb
semafora uvedené v tabulke &.1.

Kritérium

Vodcovstvo

Semafor
2012-2015

Semafor
2016-2020

Vyhodnotenie / komentar NKU

Riadiace vybory (,RV") do roku 2015 pravidelne zasadali,
no sustredili sa na UNITAS | a vodcovstvo pri UNITAS I
bolo nedostato¢né. Od roku 2016 RV zasadol raz. Uznese-
nia vlady boli plnené oneskorene alebo Ciastocne.

Strategické
planovanie

Strategicky plan pre UNITAS bol nastaveny ambiciézne
a nereflektoval medzinarodné skusenosti a rizika, ktoré
sa naplnili. Po roku 2016 nevznikol komplexny strategicky
plan odrazajuci aktualnu situaciu.

Pravny rémec

Legislativa bola pripravovana v sulade s planom a vo via-
cerych pripadoch predbehla skuto¢nost — napr.: spojenie
danovych a colnych dradov, ro¢né zdctovanie v social-
nom poisteni.

Navrh projektu

Program UNITAS pozostaval z mnozstva projektov, ktoré
sa Uplne alebo cCiasto¢ne podarilo implementovat. Mno-
ho zamerov sa vSak nedostalo do fazy projektov.

Plnenie Uloh sa odsuvalo. Do roku 2015 sa viacero zame-

zabezpecenie

Harmonogram rov podarilo s oneskorenim splnit. Od roku 2016 harmo-
nogram neexistoval alebo sa existujuci nedodrziaval.
Medzi rokmi 2013 az 2019 neboli na UNITAS rozpoctované
Rozpodet prostriedky, ¢erpanie 107 mil. eur bolo iba cez rozpocto-
P vé opatrenia. MF SR nedodrzalo rdmce tvorby rozpoctu
a principy programového rozpoctovania.
. . Nastavenie ukazovatelov na meranie a riadenie vykon-
Riadenie . o . P . L
Jkonnosti nosti nebolo dostatoc¢né. Vo finanénej sprave a pri niekto-
vy rych projektoch (ESFS-OD, CEP, ...) sa vdak najdu vynimky.
Personalne RV boli podporované odbornymi Utvarmi. Vzdelavanie

bolo zabezpelené samostatnymi projektami.

Komunikacia

Ucelena komunikacia programu UNITAS nebola zabez-
pecena. MF SR situacné spravy na rokovanie vlady pred-
kladalo neskor alebo vébec.

Tabul'ka ¢. 1: Vyhodnotenie plnenia programu UNITAS za 9 oblasti v rokoch 2012 — 2015 a 2016 — 2020




V medzindrodnom porovnani (OECD) Slovensko
s nakladmi na Urovni 2,41 % vyberu v roku 2007
a 2,15 % v roku 2019 malo a stale ma najdrahsiu
finanénu spravu. Finanéné spravy v krajinach
s obdobnym rozsahom kompetencii mali v roku
2019 priemerné naklady na urovni 0,78 % vyberu.
Jej relativne zlacnovanie by malo byt motivaciou
na pokracovanie rozbehnutych zmien, ¢i uz pod
hlavickou programu UNITAS, pod inym nazvom
alebo len v ramci vykonu funkcii finan¢nej spra-
vy. Vecna zmena v podobe danovo-odvodovej re-
formy potrebuje politicky konsenzus, ktory pocas
kontrolovaného obdobia chybal a pokracovanie je
mozné az po jeho najdeni.

Program UNITAS ako procesno-organizacnu
zmenu v sprave statnych prijmov nemozno vra-
tit, mozno ju restartovat, premenovat. Do spo-
jenia spravy dani a ciel bolo investovanych vela
prostriedkov a éasu. NKU preto odporuéa su-
stredit sa na zefektiviiovanie zavedenych zmien
a aj véetkych procesov vo finanénej sprave. NKU
odporucil vyboru NR SR pre financie a rozpocet,
aby zaviazal rezort financii predlozit stratégiu
pokracovania v zjednocovani prijmov z dani, cla
a odvodov ako kli¢ového nastroja riadenia ve-
rejnych prijmov.

3.3. ZDRAVOTNICTVO

Zdravie je dlhodobo jedna z najdiskutovanejsich
verejnych politik, podc&iarknutd druhym rokom
boja s pandémiou koronavirusu (za 4,9 % HDP
v r. 2020) a viacerymi systémovymi zmenami v re-
zorte. Tie vyplyvaju aj z mimoriadne nizkej efek-
tivnosti su¢asného systému (porovnanie v OECD)
a smerovania statnej politiky zdravia na Sloven-
sku. Rezort sa pritom prihlasil k principu WHO
.Zdravie vo vSetkych politikach"”. Programové vy-
hlasenie vlady z roku 2020 definuje ,poskytovanie
Ucelovej, kvalitnej a efektivnej zdravotnej starost-
livosti pbdsobenim verejného zdravotnictva, pod-
porou individualne] a komunitnej starostlivosti
o zdravie* ako jeden zo smerov k zvySovaniu kvali-
ty zivota slovenskych obcanov.

NKU uz vo svojom stanovisku k zavere¢nému
Uctu konstatoval nespolahlivost Udajov NCZI
Z registra zdravotnickych pracovnikov. Odporucil
vytvorenie jedného prepojeného systému, z kto-
rého by vsetky zdravotnicke institdcie mohli Cer-
pat spolahlivé Statistické udaje. V roku 2021 sa
zameral na preverenie oblasti pripravy stredného
zdravotnickeho personalu na strednych Skolach
(KA-011/2021) a lekarov a vieobecnych lekarov
rezidentského programu (KA-025/2021). Analy-
zoval aj posudzovanie nakladovej efektivnosti lie-
kov na Slovensku.

3.3.1. Efektivnost a ué¢innost
stredného skolstva v oblasti
zdravotnictva

Kontrolou KA-011/2021 NKU vyhodnotil nastave-
nie systému vzdeldvania zdravotnickeho persona-
lu a mieru, do akej su stredné zdravotnicke Skoly
schopné zabezpecit dostatok absolventov pre po-
treby zdravotnictva na Slovensku. Urad identifiko-
val prekazky, ktoré im brania plInit tieto Ulohy:

v’ réznorodost Udajov, zdrojov a pristupov pri uréo-
vani poctu chybajuceho persondlu v zdravotnic-
tve vedie k odlisSnym informaciam prezentova-
nym ministerstvom zdravotnictva a zverejnenym
potrebam trhu prace;

v’ zlozity systém vzdelavania na strednych Skolach
v oblasti zdravotnictva s mnozstvom zaintereso-
vanych stran a institdcii zapojenych do rozhodo-
vania o nom, vratane kvét na prijimanie prvakov;

v chybajlce jednoznacné urcenie orgdnu zodpo-
vedného za tuto oblast vzdelavania;

v’ zodpovedny rezort nema strategicky doku-
ment pre oblast zdravotnickeho personalu,
ktory by komplexne riesil problematiku z dlho-
dobého hladiska.

Dnesny systém navySe umoznuje ziskat odbornu
sposobilost niektorych zdravotnickych povolani
Studiom na strednej i vysokej Skole, napr. pre po-
volanie sestry. Nedostatok zdravotnickych pracov-
nikov nie je rieSeny systémovo. Zaujem o stddium
na 14 kontrolovanych skolach naprie¢ krajmi v kon-
trolovanom obdobi 2018 - 2020 prevysoval viac
ako dvojnasobne pocty ziakov, ktorych skoly mohli
prijat. Limitujucim faktorom pre prijatie vacsieho
poctu studentov okrem stanovenych limitov bola
predovsetkym stanovend kapacita skol.

Absencia dlhodobych a jasne stanovenych oc¢aka-
vani, cielov a Uloh zvySovala riziko nesystémovych
krokov. Ovplyvnila aj stabilitu vzdelavacieho pro-
cesu na strednych zdravotnickych skoldch. NKU
odporucil pozadovat legislativnu zmenu, ktora
bude komplexne riesit oblast ludskych zdrojov
v zdravotnictve, zdmery rozvoja personalneho za-
bezpecenia aj so zameranim na vzdelavanie zdra-
votnickych pracovnikov a udrzatelnost personal-
nych kapacit v zdravotnictve.

3.3.2. Systém rezidentského studia

Rezidentské studium malo od roku 2014 poméct
rieSit nedostatok vseobecnych lekarov pre do-
spelych a pediatrov mimo krajskych &i okresnych

miest. Analyza z decembra 2020, ako aj kontrola
KA-025/2021 potvrdili, ze jeho vysledky zatial nepri-
niesli Zelany Uspech. NKU konstatuje, Zze studium
neprispelo k navyseniu poctu lekarov v prvej linii,
ani k plynulejSiemu prechodu absolventov Studia
do terénu, ¢i k rovhomernejsiemu rozlozeniu vse-
obecnych lekarov po Slovensku. Bezmala tretina
absolventov Studia zostala pracovat v Bratislave
a Kosiciach. Urad svojou vykonnostnou kontrolou
preveril nastavenie systému a zistil faktory, ktoré
mali negativny vplyv na vysledok:

v’ systému rezidentského $tddia chybala potrebna
stabilita;

v’ zdsadné zmeny podmienok a pravidiel studia
boli prijimané v kratkom Case za sebou, bez po-
trebnych analyz rizik a dopadov tychto zmien;

v neriedil prechod jeho absolventov do ambulant-
nej praxe.

Neboli prijaté konkrétne podporné a motivacné
opatrenia pre zacinajucich lekarov. Mladym vse-
obecnym lekarom a pediatrom je potrebné po-
nuknut také podmienky, aby boli ochotni svoju
lekarsku ambulantnu prax vykonavat vo vsSetkych
regiénoch Slovenska. Univerzity aj samotni rezi-
denti povazuju rezidentské studium za vhodny na-
stroj na doplnenie a stabilizaciu stavov.

NKU upozorfiuje na riziko ohrozenia dostup-
nosti poskytovania vseobecnej ambulantnej
starostlivosti. Je potrebné sa nim vazne zaobe-
rat, ¢i uz vylepsenim a zreformovanim sdcasné-
ho rezidentského studia alebo zriadenim nové-
ho modelu, ktory vychyta predoslé chyby. Malo
by byt sucastou stratégie dlhodobého a udrza-
telného smerovania primarnej zdravotnej sta-
rostlivosti.

3.3.3. Proces posudzovania liekov

Spravne hodnotenie liekov prispieva k efektivhe-
mu vynakladaniu finan¢nych prostriedkov na lieky

z0 vSeobecného zdravotného poistenia. Odpoved

na otazku, ¢i Slovensko zohladnuje v dostatoc¢nej
miere medzindrodné postupy (farmako-ekono-
mické modely) v procese posudzovania liekov, po-
skytol NKU v analytickom komentari.

Potvrdil, ze v procese posudzovania liekov na Slo-
vensku v obdobi rokov 2017 az 2020 existovali vy-
znamné rizika a tento proces nebol optimalne na-
staveny. Nakladova efektivita bola posudzovana na
zaklade farmako-ekonomickych modelov v elek-
tronickej forme len pri 35 (t.j. siedmich percentach)
z celkového poctu posudzovanych liekov. MZ SR

nemalo povinnost takéto hodnotenie vyzadovat,
avsak vyhlaskou mohlo urcit podrobnosti o mode-
loch na hodnotenie nakladovej efektivnosti kate-
gorizovanych liekov.

Prikladmi dobrej praxe su najma postupy pouzi-
vané v Rakusku, Ceskej republike &i Francuzsku.
Slovensku chyba aj profesionalny tim, ktory po-
sudzuje ¢i uz klinické prinosy alebo ekonomické
aspekty alebo oboje v pripade nového lieku voci
Standardne pouzivanému lieku. Dobrou praxou
vo vyspelych krajinach Eurdpy je aj existencia sa-
mostatnych institdcii pre hodnotenie zdravotnic-
kych technoldgii, ktoré sa zaoberaju aj hodnote-
nim liekov.

NKU na zaklade vysledkov analytickej $tudie od-
porucil ministerstvu zdravotnictva zabezpecit pro-
fesionalizaciu procesu posudzovania kategorizo-
vanych liekov vratane pouzitia vysSie uvedenych
modelov, ako aj zriadenie nezavislej agentury pre
hodnotenie zdravotnickych technoldgii.

3.4. SOCIALNA POLITIKA

Socidlne zabezpecenie je hlavnym nastrojom na
splnenie cielov socidlnej politiky statu, jednej z naj-
vyraznejsich verejnych politik. Davkami, prispev-
kami a sluzbami pomaha obcanom predchadzat,
zmiernovat, ¢i vyrovnavat sa s nepriaznivymi si-
tuaciami (choroba, ¢i OCR), alebo sa pripravit na
oCakavané, planované zivotné udalosti (post-pro-
duktivny vek). Podiel prispevkov socidlneho zabez-
pecenia na celkovom zdaneni patri na Slovensku
a v Ceskej republike k najvysdim v Eurépe (cca 44
% v roku 2018). Naopak, vydavky na socialne zabez-
pecenie v prepocte na ekonomicky aktivne obyva-
telstvo su pod priemerom EU.

ZlepSovanie podmienok zivota a prace patri k spo-
lo€nym cielom krajin EU v sociadlnej oblasti a ob-
lasti zamestnanosti. Eurdpsky priemer [udi ohro-
zenych chudobou predstavoval v roku 2019 viac
ako 21 % populacie a o rok neskdr 22 % (viac ako
107 mil. ludi). Druhd medzinarodna kontrola, do
ktorej sa NKU SR zapojil s partnerskymi kontrolny-
mi instituciami Madarska, Bulharska, Chorvatska
a LotySska, ponuka pohlad na Uspesnost Sloven-
ska v boji s chudobou.

3.4.1. Sprava socialneho poistenia
vCRaSR

Organizacie zabezpecujuce spravu socidlneho
zabezpelenia v Cechach a na Slovensku maju
rozdielne pravne postavenie, financovanie pre-
vadzky aj rozsah spravovanych poisteni. Zaroven
maju medzi subjektmi verejnej spravy svojich




krajin monopolné postavenie. To neumoznuje
porovnavanie s obdobnou entitou na narodnej
urovni. NajvysSie kontrolné drady sa preto do-
hodli na koordinovanej kontrole (narodna KA-
032/2019), ktorej vysledky by definovali slabé
miesta v systéme na jednej strane a osvedcené
postupy na strane druhej. Zamerali sa na spravu
poistného a s Nnou suvisiace Cinnosti (vyber po-
istného, vymahanie pohladavok a pod.) v rokoch
2015 - 2018.

V CR spravuje poistné €eska sprava socialneho
zabezpeéenia (,CSSZY), ktord je organizaénou
zlozkou $tatu, spadajucou pod Ministerstvo prace
a socialnych veci (,MPSV*). Vybrané poistné je prij-
mom Statneho rozpoctu. Na Slovensku spravuje
poistné Socialna poistovina (,SP") ako samostat-
ny subjekt verejnej spravy. Vybrané poistné sa roz-
deluje do fondov podla druhu poistenia a z tych-
to fondov sa vyplacaju prislusné davky. Bilanény
rozdiel fondov sa spolu s transferom zo statneho
rozpoltu pouziva na krytie deficitu starobného
dbéchodkového poistenia.

Systém starobného déchodkového poistenia je
v ramci narodnej legislativy odliSne nastaveny.
V Cechach bol kapitalizagny pilier funkény v ro-
koch 2013 - 2015, ale projekt neuspel. Najma pre
zakonnu povinnost poistencov prispievat na svoje
sporenie z vlastnych zdrojov az do konca aktivne-
ho Zivota dodatocnymi 2 % z vymeriavacieho zak-
ladu. Na Slovensku funguje od roku 2005 dodnes.
Kym v roku 2015 bolo na Slovensku zapojenych
do Il. piliera 50 % vietkych poistencov, v Ceskej
republike to boli len 2 %. Aj riadenie a prevadzka
CSSZ a SP su odlisné. Vydavky Eeskej in&titucie su
sUcastou Statneho rozpoctu, slovenska hospodari
srozpoctom 2,4 % z vybraného poistného a jej roz-
pocet schvaluje parlament.

Cssz

ostatné vydav}(y 30,9 %
vydavky na spravu 68,8 %

160 523 tis. €

poistného
82 680 tis. €

03%
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Porovnanim zaverov narodnych kontrol mozno
konstatovat, ze

v’ podiel vydavkov vynaloZzenych len na spravu po-
istného k celkovym vydavkom bol v roku 2018
v oboch krajinach porovnatelny (graf ¢. 3);

v CSSZ vynaloZila v kontrolovanych rokoch na
mzdové vydavky (pri prepocte na 1000 eur vybe-
ru poistného) v priemere o 27 % menej ako SP;

v’ rozsah kontrolnych &innosti tychto institlcii u za-
mestnavatelov bol v oboch krajinach podobny,
ale spdsob planovania kontrol a najma ich zame-
ranie na rizikové subjekty sa lisili; kontroly, vyko-
navané SP, boli U¢innejsie; podiel kontrol so zis-
teniami v SR bol o0 64 percentualnych bodov vyssi
ako v CR; objem nedoplatkov zistenych kontrola-
mi v SR bol takmer o 60 % vy33i ako v CR;

v’ rozdielne evidencie a spdsoby vymahania pohla-
davok neumoznuju vzajomne porovnat Uspes-
nost vymahania; CSSZ vyuZiva spravnu exekuciu
a externé vymahanie, ktoré umoznuje vyuzivat
viac nastrojov; SP vymahala pohladavky prostred-
nictvom externého vymahania a od roku 2017 aj
sama prostrednictvom spravneho vykonu;

v’ elektronizacia spravy poistenia bola na vy3sej
Urovni na Slovensku; v CR bola elektronicka
komunikacia klientov s CSSZ zaloZzena na prin-
cipe dobrovolnosti.

Na Slovensku su elektronizované prakticky vsetky
procesy v oblasti spravy poistného, toku dokumen-
tov a spravy spisovej dokumentacie. Zamestnava-
telia museli v kontrolovanom obdobi komunikovat
so SP vylucne elektronicky, ¢o bolo uzivatelsky pri-
vetivejSie a zamestnavatelia mali okamzitd spatnu
vazbu k predlozenym vykazom. Cenou vsak boli vy-
razne vyssie naklady na informacné systémy.

ostatné n\;yg;:;k\)’u o 154 %
9ﬂ§2¥.§y€ poistného "
g 44177 tis. €
15,4 %
B Mzdové M Ostatné beiné IT vypadky

vypadky vypadky

Graf €. 3: Podiel vydavkov na spravu poistného k celkovym vydavkom

Na zaklade tychto zisteni obe kontrolné institu-
cie odpora&aju zamerat kontrolnu &innost CSSZ
v Ceskej republike viac na rizikové subjekty a na
Slovensku rozsirit spésoby vymahania pohlada-
vok, vykonavané Socidlnou poistovnou.

3.4.2. Opatrenia na zmiernenie
chudoby

NKU sa spolu s partnerskymi kontrolnymi institu-
ciami Madarska, Bulharska, Chorvatska a Lotys-
ska zapojil do medzinarodnej kontroly zameranej
na hospodarnost, efektivnost a Ucinnost stratégii
a programov zameranych na zmierfiovanie chudo-
by. Sucastou kontroly bolo aj medzinarodné porov-
nanie ukazovatelov, ktoré meraju chudobu. Najlep-
Sie vysledky v agregovanom ukazovateli chudoby
dosahuje Slovensko.

Na jej zdklade mdzeme konstatovat, ze Sloven-
sku sa dari bojovat proti chudobe a plni si zavazky
v tejto oblasti. Tie vyplyvaju zo stratégie Eurdpa
2020, zameranej na znizovanie poctu ludi ohroze-
nych chudobou alebo socidlnym vyldéenim. V ro-
koch 2008 az 2019 klesol pocet ludi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vyldéenim o 234-ti-
sic (z 1,1 mil. na 877 tisic). Slovensko tym v pred-
stihu dosiahlo a dokonca prekrocilo narodny ciel
o takmer 38 %. Posledny Udaj z roku 2020 hovori
o pokracujucom poklese na 14,8 % populacie, za-
tial ¢o priemer EU bol 22 %. Nasleduje Madarsko
so 17,8 %, Chorvatsko s 23,2 % a LotySsko s 26 %.
NajproblematickejSie je Bulharsko s 32,1 % jeho
populacie. V niektorych ukazovateloch vsak Slo-
vensko zaostdvalo aj nadalej. Tretina Slovakov si
nemohla v hodnotenom obdobi dovolit tyzdennu
dovolenku a kazdy treti obcan nevedel celit nepla-
novanym finan¢nym vydavkom.

Vysledky medzinarodnej kontroly dalej poukazali
na najohrozenejsie skupiny, ku ktorym patria deti
do 17 rokov, rodiny s tromi a viacerymi detmi, osa-
meli rodi¢ia, marginalizované rémske komunity
a v Bulharsku aj seniori. Aktivity a opatrenia, ktoré
sa realizovali v zUCastnenych krajinach na podporu
zamestnanosti, vyrazne pomohli pri znizovani chu-
doby. Praca sa ukazala kli¢om k zlepseniu Zivotnej
situacie obyvatelov.

3.5. DOPRAVA

Kvalitnd a funkéna dopravna infrastruktura vy-
znamne ovplyvnuje hospodarsky rast a konkuren-
cieschopnost krajiny. MozZnost volného pohybu
tovaru, sluzieb alebo 0s6b a jeho bezpecnost patri
k strategickym bodom jej rozvoja. Prave oblast
bezpelnosti v oblasti dopravnej infrastruktdry bola
v centre pozornosti NKU v roku 2021. Urad poukazal

na chybajlcu stratégiu, ¢ nenapifhanie vytvorenej
stratégie (KA-007/2021 bezpelnost ha zeleznic-
nych priecestiach) a neprepojeni stratégii s ciel-
mi na nizsej drovni pri modernizacii zelezni¢nych
koridorov. Cestnd infrastruktura bola v rdmci de-
centralizacie verejnej spravy od roku 2004 kompe-
tenéne prevedend na samospravy. Stat si ponechal
vo Vvlastnictve dialnice a rychlostné cesty a cesty |.
triedy, ktoré spravuje Slovenska sprava ciest.

NKU je prvou nezavislou in&titlciou, ktord skon-
trolovala odbornud ¢innost spravcov cestnej infras-
truktury od ich vzniku. Po kontrole (KA-019/2021)
poukazuje na priciny zhorsujuceho sa staveb-
no-technického stavu mostov na cestach I, Il. a Ill.
triedy. PoCet mostov v najlepSom stave klesol za 16
rokov takmer o polovicu.

3.5.1. Rekonstrukcie, opravy a udrzba
mostov na cestach

Kritickym bodom bezpec¢nej a dostupnej doprav-
nej infrastruktdry na cestach su mosty. NKU sku-
mal nastavenie systému Udrzby a oprav a jeho
uc¢innost na technicky stav za roky 2017 — 2020.
Zhorsujdci sa stav mostov na cestach Il. a lll. trie-
dy, ktord identifikovali analytici Uradu, potvrdi-
la kontrola v roku 2020. Kontrolou KA-019/2021
NKU preveril MDV SR, Slovensku spravu ciest, ako
i vdetkych osem samospravnych krajov (vratane
nimi zriadenych spravcov regionalnych ciest).
V roku 2021 nasledne potvrdil, Ze stav mostov
na cestach I, Il. a Ill. triedy sa dlhodobo zhorsu-
je, pretoze systém rekonstrukcii, oprdv a udrzby
mostov je z hladiska intenzity procesov a dosaho-
vanych vysledkov neudc¢inny. PoCet mostov v naj-
horsich stavoch stUpol dva a pol ndsobne na 1717
ku koncu roka 2020.

Udrzba, opravy a ani modernizacia mostov, s vy-
nimkou Zilinského samospravneho kraja, nie su
uc¢inné. Hlavnou pri¢inou bol aj podla konzulta-
cii s akademickou obcou nedostatok zdrojov —
ludi, techniky a najma financii - na zabezpecenie
vSetkych ¢innostiv potrebnom rozsahu. Vyznam-
ny problém predstavuju neaktudlne, nespravne
a neuplné informacie o mostoch. Tato skuto¢nost
ovplyvinovala aj planovanie ich oprav, udrzby, ale
aj modernizacie.

Planovanie bolo limitované objemom financnych
prostriedkov, ktory vlastnici vyclenili vo svojich
rozpoctoch pre ¢innost spravcov. V pripade samo-
spravnych krajov to bolo priblizne 10 % ich rozpoc¢-
tu, ale priamo na ¢innosti spojené s mostami bolo
pouzitych menej ako 5 % uvedeného objemu.
Tento objem financii nezodpovedal skutoc¢nym
potrebam spravcov, pri zohladneni veku a celko-




vého stavu mostov, ako aj intenzite dopravy na
nich. Redlna potreba opradv, ako aj modernizacie,
bola niekolkonasobne vyssia. Len na zachovanie
sUcasnej nie dobrej situacie je potrebné dlhodo-
bo kazdoro¢ne obnovovat aspon o 39 mostov viac
ako v rokoch 2017 - 2020, kedy obnovili priemer-

ne 33 mostov ro¢ne. Modernizacia a obnova ciest,
vratane mostov, boli v prevaznej miere financova-
né cez eurofondové projekty. Pri samospravnych
krajoch aj z Uverovych prostriedkov bez vyrazného
zapojenia vlastnych financii, mimo spolufinanco-
vania projektov.

Rozdelenie poctu mostov v zlom aZ havarijnom stave na cestach Il. a lll. triedy
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NKU odporuéil poslancom parlamentu zaviazat
rezort dopravy k predlozeniu navrhu komplex-
nej stratégie, ktord by riesila udrzanie, pripadne
zlepsenie stavebno-technického stavu mostov na
cestach I, ako aj Il. a lll. triedy s vyuzitim vSetkych

zdrojov financovania. Narodni kontroléri zaroven
ponukli priklad dobrej praxe z Ceskej republiky,
kde stat udrzatelnym spésobom financuje stra-
tegicku dopravnu infrastruktiru z ucelového in-
vestiéného fondu.

3.5.2. Zvysovanie bezpecnosti
na Zelezni¢nych priecestiach

Zelezni&né priecestie, ako Urovriové krizovanie Ze-
leznice a pozemnej komunikacie, je z hladiska bez-
pecnosti najrizikovejSim miestom na zeleznicnej
trati. Za Styri roky, na ktoré sa pri kontrole zvySova-
nia ich bezpe&nosti zameral NKU (KA-007/2021),
doslo k175 vaznym nehodam a Skody na majetku
sa vysplhali nad 5 mil. eur. Zomrelo 38 ludi a dal-
Sich 51 utrpelo tazké zranenia. Najviac nehéd (60
%) sa pritom stalo na priecestiach vybavenych len
svetelnym zariadenim. K mnohym incidentom by
nemuselo déjst, ak by boli narodné stratégie zvy-
Sovania bezpecnosti na zelezni¢nych priecestiach
realizované doésledne. V zavere roka 2020 prevadz-
kovali Zeleznice Slovenskej republiky (,ZSR") 2 074
priecesti. Z toho bola takmer polovica nezabez-
pecenych priecesti, oznacenych len dopravnymi
znackami bez technickych priecestnych zabez-
pecovacich zariadeni, teda svetelnej signalizacie
alebo zavor. Stupen zabezpelenia priecestia je
v kompetencii ZSR. Tie zainvestovali do projektov
zvysenia bezpelnosti priecesti v horizonte devia-
tich rokov 13 mil. eur, ¢o sa premietlo do obnovy
len 25 z nich.

V roku 2013 prijala vldada Komplexny program rie-
Senia problematiky zelezniCnych priecesti s cie-
[om zvysit bezpecnost na 87 priecestiach. Zme-
nou vsak preslo len 20 priecestia na 5 prebiehala
realizacia. Na tento program v roku 2017 nadvia-
zal Biznis projekt, ktory priniesol aktualizaciu zo-
znamu vybranych 75 zelezni¢nych priecesti. Jeho
zamerom bolo v rokoch 2018 az 2023, v dvojroc-
nych etapach, zvysit Uroven ich bezpecnosti, pri-
¢com v kazdej etape malo prist k modernizacii
25 priecesti. Do roku 2020 pocital s obnovou 37
priecesti. UkonCenych vsak bolo len 5 priecesti
Z prvej etapy.

Kontroléri preverili plnenie oboch strategickych
dokumentov a konstatuju, Zze sa nenaplnili ich
ciele. Suc¢astou dokumentov neboli zdroje finan-
covania, ani suma odhadovanych financnych pro-
striedkov potrebnych na modernizaciu vybranych
zeleznicnych priecesti. Narodna autorita pre oblast
externej kontroly pritom povazuje stanovenie mi-
nimalnych financ¢nych prostriedkov za nevyhnut-
nU suUcast projektu. Bez nich je projekt tazko reali-
zovatelny, kedZe neriesi stanovené podmienky, aké
si vyzaduje. ZSR ani ministerstvo dopravy zaroven
vysledky plnenia cielov pravidelne nevyhodnoco-

vali. Napriklad stav plnenia Komplexného progra-
mu bol prvy raz zhodnoteny az v roku 2019.

Zeleznice SR nedokazali naplnit stratégie savisia-
ce so zvySovanim bezpecnosti na Zzelezniénych
priecestiach. NKU preto odporugil prislusnému
parlamentnému vyboru pozadovat od vedenia
ministerstva odpocet plnenia stratégii na zvysSova-
nie bezpecnosti na Zelezni¢nych priecestiach mi-
nimalne raz ro¢ne.

3.5.3. Modernizacia Zelezniénych
koridorov

Slovenska republika zaostava v oblasti moderniza-
cie zelezni¢nych koridorov, ktoré su sucastou celo-
europskej siete. Potvrdil to aj analyticky komentar
NKU, podla ktorého hlavny problém sdvisel s malo
strategickym pristupom zo strany MDV SR a ZSR.
Paradoxne, stratégii ktoré sa tykali moderniza-
cie zelezni¢nych koridorov a ich buduceho vyvoja
vzniklo za obdobie rokov 2000 - 2020 az desat. Vi-
zie a ciele tychto stratégii zostali vsak nenaplnené.
Z 22 identifikovanych meratelnych cielov, ktoré
stratégie definovali, nebol ku koncu roka 2020
splneny ani jeden. To potvrdzuje aj skuto¢nost, ze
z priblizne 825 km koridorovych trati na Slovensku
sa za 20 rokov zmodernizovalo iba 23 %. Pre porov-
nanie, v Cesku sa za rovnaké obdobie zmodernizo-
valo uz 76 % tychto kolajnic (cca 1100 km).

Ako najvacsia prekazka v napredovani moderniza-
cie podla stanovenych planov bol identifikovany
nedostatok prostriedkov a prilisna zavislost od jed-
ného zdroja. Kazda stratégia si kladla za ciel vyriesit
tento problém predovsetkym prijatim adekvatneho
modelu financovania. Tento problém sa vsak nako-
niec nepodarilo vyriesit. Az 85 % vsetkych vydavkov
pochadzalo z fondov EU. Tie su viak limitované svo-
jou vyskou a zdaleka nemohli pokryt celkové pozia-
davky na modernizaciu, ktoré dosahuju viac ako 8
mld. eur. NKU upozornil na hrozbu rizika v podobe
nedosiahnutia aktudlne nastavenych cielov pri za-
chovani suc¢asného modelu financovania. Aktualne
platny Strategicky plan rozvoja dopravy SR totiz sta-
novuje hranicu kompletnej modernizacie do roku
2030. Mozné rieSenie problému viaczdrojového fi-
nancovania nacrtol komentar na zaklade dobrej
praxe z Ceskej republiky, kde existuje Statny fond
dopravnej infrastruktdry. Zriadenie takéhoto fondu
malo v CR zna&ny vplyv na rychlost modernizacie
a v neposlednom rade aj na nizsiu zavislost od fi-
nancovania prostriedkami EU.
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Obrazok ¢. 3: Plnenie stratégii modernizacie zelezni¢nych koridorov

3.6. ZIVOTNE PROSTREDIE

Celosvetovo definovana agenda trvalo udrZatelného
rozvoja OSN, ktora prizvukuje potrebu udrzania exis-
tujlcich systémoyv, bez vy&erpania ¢i znizenia vyuzi-
vanych zdrojoy, je aktudlna aj pre Slovensko. NKU sa
zameral na Zivotne délezité oblasti, ktorymi su voda,
lesy a pozemky. V roku 2021 skontroloval viaceré vo-
darne, Vojenskeé lesy a majetky SR, 8. p., Slovensky po-
zemkovy fond a venoval sa aj pripravenosti Sloven-
ska na riesenie sucha. Politiku lesného hospodarstva
a nakladanie s drevnou hmotou posudil komplexne
v uplynulom roku. Financovanie ochrany zivotného
prostredia zhodnotil v analyze rokov 2007 — 2020.

Vydavky na ochranu zivotného prostredia tvoria cca
2 % vSetkych verejnych vydavkov SR, ¢o predstavu-
je 0,8 % HDP rocne, podobne ako priemer krajin
EU. V uvedenom obdobi pochadzal najvasi objem
zdrojov financovania v zivotnom prostredi z fondov
EU a inych finan&nych mechanizmov (az 42 %), pri-
¢om statny rozpocet prispel dalSou tretinou (33 %).
Najviac podporovanym segmentom bolo odpadové
hospodarstvo. Ide napr. o zber, zhodnocovanie alebo
zneskodrovanie odpadu, ale aj budovanie CistiCiek
odpadovych vod ¢i kanalizacii. ZvySok zdrojov tvori-
li prijmy obci a ostatnych subjektov, dotacie, granty
a pod. Za obdobie 14 rokov tak bolo celkovo vyclene-
nych viac ako 10 milidrd eur pre tzv. zelené ciele, eko-
logické projekty.

3.6.1. Voda a sucho

Hospodarenie vybranych
vodarenskych spolo¢nosti

Kontrolny drad sa dlhodobo venuje problematike
hospodérenia vodarenskych spolo¢nosti a ich p6-
sobeniu. Dévodom nie je iba velky objem majetku,
ktorym najvacsie vodarenské spoloc¢nosti disponu-
ju a spoloenska potreba informacii, ako sa s tymto
majetkom naklada. Je to najma preto, ze vodaren-
ské spoloc¢nosti su sucastou kritickej infrastruktu-
ry, ktorej rozsah a kvalita sluzieb patria k délezitym
podmienkam zivotnej Urovne obyvatelstva.

V roku 2019 NKU ukongil kontrolu Bratislavske] vo-
darenskej akciovej spolocnosti. Zavery poukazali na
vazne problémy v tejto spolo¢nosti, ktoré spdsobilo
vytvorenie dcérskych spolo¢nosti, vstup sukromné-

ho investora do jednej z nich, ale aj nedostatocna
kontrola a necinnost statnych organov. V roku 2021
Urad vykonal kontroly (KA-030/2021; KA-010/2021;
KA-012/2021) v Stredoslovenskej, Podtatranskej, Lip-
tovskej, Zapadoslovenskej, Trnavskej, Trencianskej,
Vychodoslovenskej, i v Trencianskych vodarriach
a kanalizaciach.

Vsetky kontrolované spoloc¢nosti su vysledkom pro-
cesov transformacie statneho vodarenského sekto-
ra a jej subjektov. Transformacia vychadzala z prin-
cipov, Ze voda je verejny statok a jej poskytovanie
je verejnym zaujmom. Dve desatrocia od schvélenia
koncepcie transformacie vodarenstva na Slovensku
ukazuju, ze nie vsetky predstavy o fungovani voda-
renskych spolo&nosti sa z réznych dévodov napiia-
jU. Stale existuje mnozstvo obci bez verejného vodo-
vodu a kanalizacie, a to aj napriek tomu, ze vsetky
obce su akcionarmi vodarenskych spolocnosti a Stat
sa prostrednictvom prostriedkov statneho rozpoctu,
zdrojov Environmentdlneho fondu i z eurdpskych
zdrojov snazi rozvijat vodarenskdu siet.

Hlavné rizikd hospodarenia vodarenskych spo-
lo¢nosti vidi NKU na zaklade vykonanych kontrol
Vv nasledovnom:

v’ Mestd a obce sa z postavenia organov verejnej
spravy s rovnocennym postavenim v povinnos-
tiach zasobovania vodou, bez ohladu na pocet
obyvatelov, transformacnym procesom vodaren-
stva dostali do asymetrickej polohy akcionara.
V praxi vodarenskych spoloc¢nosti to znamen3, ze
velké obce maju rozhodujuci vplyv na chod spo-
lo¢nosti, Casto bez ohladu na potreby malych obci,
a to aj napriek tomu, Ze maju rovnaké povinnosti.

v VWykon prav a povinnosti akcionara a organov ak-
ciovych spolo¢nosti sa nezriedka zamiefaju a na-
hradzaju pravami a povinnostami obce ako zakla-
datela obchodnych spolo¢nosti. NajcastejSie je to
pri personalnych otazkach. Ide o véeobecnejsi jav
a netyka sa iba vodarenskych spolo¢nosti.

v Vodarenské spolo¢nosti maju znacny investi¢ny
dlh tykajuci sa udrzby, obnovy a rozvoja. Vysledky
ich hospodarenia neumoznuju akumulovat po-
trebnd vysku vlastnych zdrojov na obnovu a roz-
voj. KedZe na vypocet investicného dlhu v kontro-

lovanych vodarenskych spolo¢nostiach neexistuje
jednotna metodika, kontroléri NKU si vytvorili svo-
ju vlastnu a pouzili ju na odhad investi¢ného dlihu
v spolo¢nostiach kontrolovanych v roku 2021.
V najblizSich troch rokoch budud kontrolované
subjekty potrebovat na rozvoj viac nez 11 mid. eur
a na obnovu cca 4,1 mld. eur. Celkova vyska odha-
du investi¢ného dlhu voci obnove, ako aj rozvoju
kontrolovanej vzorky vodarenskych spolocnosti
a Bratislavskej vodarenskej spolo¢nosti, predsta-
vuje viac nez 52 mld. eur.

v Novela zakona o verejnych vodovodoch a verej-
nych kanalizaciach, ktora uklada vlastnikovi spo-
lo¢nosti tvorit Ucelovud finanénu rezervu na ob-
novu a rozvoj, dany problém pre vysoku mieru
opotrebovania majetku neriesi. Ani Plan obnovy
nepredpoklada rozvoj vodarenskej infrastruktu-
ry z jeho zdrojov.

v’ KedZe vodarenské spolo¢nosti vystupuju ako ob-
chodné akciové spolocnosti, verejna sprava takmer
rezignovala a ochabla v kontrole vykonu akcionar-
skych prav obci ako akcionarov, ako aj v obavach
z moznych sddnych sporov s tymito akciovymi
spolo¢nostami. V praxi Statnej spravy i samospra-
vy sa malo alebo vébec neakceptuje, ze tieto ak-
ciové spolocnosti, manazované akcionarmi podla
obchodného zakonnika, su v prvom rade vlastnik-
mi verejnej infrastruktdry, resp. aj jej prevadzko-
vatelmi. A akcionari sU orgdnmi verejnej spravy
s jasne vymedzenymi povinnostami v zmysle za-
kona 442/2002 o verejnych vodovodoch a verej-
nych kanalizacidch a o zmene a doplneni zdkona
&. 276/2001 Z. z. o reguldcii v sietovych odvetviach,
a tieZ spadaju do ramca zdkona 552/2003 Z. z. Za-
kon o vykone prace vo verejnom zaujme.

Pre inSpiraciu Uprav posilnujdcich verejnd kontrolu
vodarenskych spolo¢nosti mozno vyuzit skdsenosti
zo susednych krajin. V Cechach bol pouzity iny mo-
del transformacie vodarenstva a v mnohych mes-
tach a obciach sa do sukromnych ruk dostala nielen
prevadzka vodovodoy, ale aj ich infrastruktura. Ne-
Umerny rast cien vodného a sto¢ného, ktoré nemali
objektivny ekonomicky zaklad, znamenali v mno-
hych pripadoch navrat majetku do rdk miest a obci.
Stat postupne sprisnil legislativu v oblasti viastnic-
tva aj prevadzkovania verejnych vodovodov a kana-
lizacii, dosiahla sa presnejsSia a jednoznacnejsia ter-
minoldgia v zakone a presadila sa rozsiahla kontrola.

Naro¢nejsSie sU stanovené aj podmienky prevadzky
— vyraznou ¢rtou zakona o vodovodoch a kanalizaci-
ach je transparentnost. Ziadna informacia technické-
ho, prevadzkového a ekonomického charakteru nie
je utajovana, na rozdiel od nasich podmienok. Vyraz-

na je aj kontrolno-auditorska ¢innost Ustredného or-
ganu statnej spravy a auditori musia spifhat odbornu
sposobilost a dlhoro¢nu prax v odbore vodovodov
a kanalizacii. Véetky tieto kroky svedcia o vysokom
zaujme Ceskych organov Statu o problematiku vody
a o jej kontrolu. Na Slovensku je situacia ina. Kontrola
Statu nie je najma z vyssie uvedenych dévodov dos-
tatocna a opakovane sa objavuju snahy zmiernit le-
gislativu upravujucu vykon prevadzkovych ¢innosti.

NKU na nedostato&né vymedzenie vodarenskych
spolo¢nosti ako obchodnych spolo¢nosti plniacich
verejny zaujem a na spolocenské doésledky tohto
stavu upozornil predchadzajucu i aktualnu vladu.
Odporucil venovat problematike presadzovania
verejného zaujmu vo vodarenskych, ale aj v dalSich
akciovych spolo¢nostiach statu osobitnu legislativ-
nu i aplikacnud pozornost. Aj na zaklade odporuca-
ni NKU SR boli doteraz prijaté viaceré legislativne
zmeny, ktoré sice nenapifiaju véetky odporucania
Uradu, ale povazuju sa za dblezité.

NKU odporaéa Gpravou zdkona o verejnych vo-
dovodoch a kanalizaciach zabranit moznej skry-
tej privatizacii vodarenskych spolocnosti cestou
prevodu akcii. Zaroven zakonom zadefinovat, ze
vlastnikom verejného vodovodu a kanalizacie
moze byt len subjekt verejného prava.

Pripravenost Slovenska
na rieSenie sucha

Slovensko postihlo v tomto storoci niekolko obdo-
bi sucha, ktoré zasiahli r6znou intenzitou rozdiel-
ne Uzemia nasej krajiny. Sucho bolo po prvy raz
oznacené za vyznamny vodohospodarsky problém
vo Vodnom plane Slovenska na roky 2021 az 2027.
NKU sa zameral na pripravenost potrebnych rie-
Seni kontrolnou akciou KA-005/2021 a zistil, ze sa-
motny manazment sucha nie je koordinovany or-
gdnom so silnym mandatom od vlady. Slovensko
nie je pripravené na rieSenie sucha natolko, aby
dokazalo eliminovat hrozby pre Zivotné prostredie
i celu spoloc¢nost. Chyba systém indikatorov na sle-
dovanie situacie a komplexné riesenie v podobe
ucelenej stratégie. Problematika sucha v prijatych
dokumentoch Ministerstva Zivotného prostredia
SR nie je riesend komplexne a systémovo a SR v su-
¢asnosti nema pre manazment sucha vytvorenu
Ziadnu stratégiu.

K najddblezitejSim zasadam eurdpskej politiky patri
zmena pristupu od krizového riadenia sucha k ria-
deniu rizika sucha. Na vypracovanie politiky v ob-
lasti sucha a vypracovanie planu manazmentu su-
cha sa odporuca uplatnovat desatkrokovy pristup
znazorneny na nasledujucom obrazku.
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Obrazok ¢. 4: Politika sucha a proces pripravenosti v 10-tich krokoch

Zakladom pre hodnotenie sucha a prijimanie adek-
vatnych opatreni je vyhodnotenie vyznamnych ob-
dobi sucha, ktoré sa vyskytli v minulosti. Minister-
stvo napriek tomu, ze malo k dispozicii mnozstvo
udajov, tieto nespracovalo a nevyhodnotilo kom-
plexne. Nebol stanoveny kompletny a jednotny
systém indikatorov sucha a neboli ani definované
jednotlivé stadia zavaznosti sucha a jednotné pra-
hové hodnoty. Zber a vyhodnocovanie Udajov je
dolezity i z hladiska budovania systému vcasného
varovania, ktory bol v SR zavedeny len Ciasto¢ne.

v' Désledkom takéhoto pristupu neboli identifi-
kované oblasti, ktoré sd ohrozené rizikom vy-
skytu sucha.

v/ Opatrenia prijaté na zvlddanie sucha boli sme-
rované pre celé uzemie SR a nie do tych oblasti,
ktoré su suchom najviac ohrozené. Nemali sta-
novené zodpovednosti ani dalSie ukazovatele,
na zaklade ktorych by bolo mozné vyhodnotit
ich prinos. Ministerstvo nevyhodnocovalo opat-
renia ani z hladiska ich dopadu na sucho a ne-
malo prehlad o ich financovani.

Pre dosiahnutie synergického efektu opatreni,
na realizacii ktorych participuju viaceré rezorty, je
potrebné, aby politiku manazmentu sucha koor-
dinoval organ so silnym mandatom od vlady SR.

3.6.2. Politika lesného hospodarstva

Na Slovensku lesy pokryvaju 41 % Uzemia, viac ako
polovicu obhospodaruje Stat. V suUcasnosti sa na
jeho Uzemi nachadzaju historicky najvacsie zasoby

dreva, ako dbsledok aktudlne nizSieho dopytu po
drevnej hmote, a teda aj poklesu tazby. Podstatne
sa zwysil dovoz, najma ihlicnatého dreva zo zahra-
nicia, ¢o znizuje konkurencieschopnost domacich
spracovatelov. NKU v ostatnych rokoch preveroval
nakladanie s lesnym majetkom celkovo v 37 sub-
jektoch lesného hospodarstva, vratane kontroly KA-
020/2021 v 3tatnom podniku Vojenské lesy a majet-
ky Slovenskej republiky.

Subjekty, ktoré obhospodaruju les vo verejnom za-
ujme, maju rézne pravne formy a vykonavaju svo-
ju ¢innost podla réznych zakonov. Vsetky subjekty
mali schvaleny program starostlivosti o les, no tieto
klicové dokumenty boli vypracované na zaklade
réznych Specifickych technickych a ekonomickych
pristupov. Takto nastaveny systém umoznoval napr.
vojenskym lesom vyhnut sa sutaznému prostrediu
a zadavat zakazky priamo. Stat by mal teda jasne ur-
Cit, aka legislativa je pre tieto podniky zavazna a aka
by mala byt ich optimalna pravna forma, a to tak,
aby pri tvorbe zisku zohladnovala aj verejny zaujem.

Porovnanie vysledkov kontrol ukazalo na priklady
dobrej praxe, ktoré by mohli byt zavedené vo vset-
kych lesohospodarskych podnikoch:

v’ integrovany systém online evidencie vytazené-
ho dreva, monitorovanie pohybu drevnej hmoty
Ci prejazdu nakladnych vozidiel, aky vyuzivaju vo
vojenskych lesoch;

v’ elektronizacia evidencie skladovych zasob dreva
ako zdkladny nastroj transparentnosti pri evi-
dencii a predaji dreva.

Stanovit alebo vymedazit ciele
2 azamery vnutrostatnej politiky

zainteresovanych stran,
@ 3 definovat a riesit konflikty
medzi kluc¢ovymi odvetviami

© & o0 zasobach,dostupné finan¢né

Pripravit/napisat klu¢ové zdsady vnutrostatnej
B politiky riadenia sucha a planov pripravenosti

Zaroven je potrebné zlepsit kontrolu spravnej kva-
lifikacie dreva, pretoze kvalitativhe podhodnotenie
drevnej hmoty vedie k znizeniu prijmov a vytvara
priestor pre korupciu. Za nastroje transparentného
a efektivneho predaja povazuje kontrolny Urad aj
verejné obchodné sutaze, elektronické aukcie dre-
va a drazby dreva.

Lesohospodarskym podnikom sa nedarilo dodr-
zat zasadu, aby sa Cast prijmov z predaja dreva
vratila naspat vo forme pestovania novych sa-
denic. Neziaduci trend znizovania nakladov na
ochranu lesa pokracoval. Z celkovych trzieb z pre-

daja dreva sa v podobe pestovnej Cinnosti vratilo
naspat do lesa len 14 % pri mestskych a obecnych
lesoch a 11 % pri §tatnych lesoch. Podla NKU by
mali obhospodarovatelia zvysit podiel financii
na obnovu lesa. Pritom by mali postupovat pod-
l[a principov prirode blizkeho obhospodarovania,
prirodzenej obnovy lesa.

NKU odporiéa poslancom, aby rezortné minis-
terstvo spracovalo komplexny navrh ochrany
a obnovy lesa, zaviedlo online evidenciu a moni-
torovanie vytazeného dreva pre vsetky lesohos-
podarske subjekty.

Priemerné spenaZenie surového dreva v rokoch 2019 a 2020 (eur/m?3):

0]

1 2

1 - Vojenské lesy a majetky
2 - Lesy SR*
3 — Mestské a obecné lesy

*Statne lesy podporuja prioritne
domacich spracovatelov dreva. Maju
tiez vysoké naklady na udrzbu
lesnych ciest a dalSie naklady na
¢innosti vo verejnom zaujme.

3

Obrazok ¢. 5: Ceny surového dreva v jednotlivych podnikoch v rokoch 2019 - 2020

3.6.3. Slovensky pozemkovy fond

Na zaklade uznesenia NR SR €. 143 z 20. maja 2020
kontrolny drad realizoval kontrolnd akciu KA-
037/2020, zameranu ha hospodarenie, spravu a na-
kladanie s majetkom v Slovenskom pozemkovom
fonde (,SPF") v rokoch 2014 - 2020. SPF spravuje pol-
nohospodarske nehnutelnosti a podiely spolocnej
nehnutelnosti vo vlastnictve Statu. Naklada aj s po-
zemkami a s podielmi spolo¢nej nehnutelnosti, kto-
rych vlastnik nie je zndmy. Vynimku tvoria pozembky,
ktoré su lesnymi pozemkami. V roku 2020 nakladal
s pozemkami o celkovej vymere 680 502 hektarov,
t.j. 0 37 % mensej nez v roku 2014, najma z dévodu
predaja, uplatfiovania si restitu¢nych narokov a deli-
mitacie na obce, mesta a vyssie Uzemné celky.

Ako subjekt verejnej spravy hospodari podla via-
dou schvaleného rozpoctu prijmov a vydavkov. Na-
priek tomu, Ze nie je sUcastou Statneho rozpoctu,
je povinny plnit zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Rozhodujucu cast jeho prijmov
tvorili prijmy z prenajmu a predaja majetku. V ro-
koch 2014 az 2020 fond vzdy prekrocil rozpoctova-
né nedanové prijmy, ktoré oscilovali okolo 30 mil.
eur.Vtomto obdobi hospodaril SPF vzdy so ziskom,

a najvyssi, cca 26 mil. eur, v roku 2015.
Zistenia NKU dalej poukazali:

v’ na nerovnaky pristup SPF k riedeniu dorucenych
Ziadosti o ndjom pozembkov; vo viacerych pripa-
doch na uprednostnovanie zZiadatelov, teda aj na
mozné netransparentné konanie v procese ich
administrovania;

v/ na nevyuzivanie zadkonnych opravneni a moz-
nosti SPF vocli pozemkovym spolocenstvam
v plnom rozsahu a nezabezpecenie Ucinného
mechanizmu vymahania narokov;

v na nedostatky v ndjomnych zmluvach, poukazu-
juce na skutoc¢nost, Ze nie vzdy venoval dosta-
to¢nu pozornost priprave a kontrole ndjomnych
zmldv pred ich podpisom statutarmi fondu;

v’ na pasivitu SPF vo vztahu k pozemkovym spo-
loCenstvam. Svedci o tom aj klesajuca Ucast za-
stupcov fondu na zasadnutiach zhromazdeni
pozemkovych spolo¢enstiev, z 46% v roku 2014
na 2,85 % v roku 2020.




Vysledky kontroly vybranych zmldv poukazujd v nie-
ktorych pripadoch na benevolentny pristup SPF pri
stanoveni ceny preddvanych, resp. prevadzanych
nehnutelnosti v sprave a nakladani fondu. Vysled-
kom toho boli vyrazne nizsie ceny nez u porovna-
telnych nehnutelnosti predavanych v danom case
v porovnatelnej lokalite a pod Urovrou Statistické-
ho priemeru. Na preverovanej vzorke tento rozdiel
predstavoval sumu 2,43 mil. eur, ¢o v kone¢nom dé-
sledku znamenalo znizeny prijem do rozpoctu SPF.

Kontrolou boli zistené aj pripady predaja pozem-
kov v sprave SPF, ked Ziadatelia Gcel zaloZenia
trvalého porastu po nadobudnuti vlastnictva k po-
zemkom uz nerealizovali. ISlo predovsetkym o pre-
daj pozemkov v Uzemiach, v ktorych z ortofotoma-
py vyplyva, Ze v tesnej blizkosti prebieha intenzivna
investicna bytova vystavba a je teda predpoklad,
Ze tieto pozemky budu vyuzité ako stavebné.

Kontrolny Urad identifikoval tiez vyznamné riziko
sUvisiace s nastavenim vnutorného kontrolného
prostredia. Rada fondu v rokoch 2014 az 2020 ani
raz nepreukazala vykonanie kontrol zameranych
na hospodarenie s prostriedkami fondu v zmysle
zakona o SPF. Prislusny parlamentny vybor zaroven
ani raz nevyuzil moznost oboznamit sa so spravou
o Cinnosti najvyssieho kontrolného organu SPF.

NKU upozoriiuje poslancov parlamentu na sku-
to¢nost, Zze pravna Uprava v oblasti pozemkového
vlastnictva, vratane postavenia a ¢innosti SPF, je
neprehladna, roztrieStend a nesystematicka. Ob-
last pozemkového prava potrebuje reformu, ktora
bude vychadzat z komplexnej odbornej analyzy.
NKU nabada na kontinualne vykonavanie pozem-
kovych Uprav. To, ¢o brzdi rozvoj vidieka, okrem
nevykonavania pozemkovych Uprav, je aj velka roz-
loha pbédy nezistenych vlastnikov. SPF ma byt tou
institdciu, ktord ako zakonny spravca zohrava klu-
C¢ovu a aktivnu rolu pri vyhladavani a identifikovani
nezistenych vlastnikov a ich pravnych nastupcov.

1 miliarda €

NevycCerpané

0,5 miliardy €
financie > MEArey

(prebytok):

265 tis.

2015 2016

Obrazok ¢. 6: NevycCerpané prebytky Envirofondu

SPF nie je pri scelovani vlastnictva a uzivani k péde
aktivnym hracom. Nevyuziva ani minimalne moz-
nosti, ktoré mu dava zakonodarca na kulpu ¢i zamie-
fanie pozemkov. Stat by mal byt prostrednictvom
SPF aktivny v skupovani malych spoluvlastnickych
podielov v extravilane, resp. pozemkov s malymi vy-
merami, pripadne i pozemkov vSeobecne, a to nielen
pocas pozemkovych Uprav, ale taktiez v ramci za-
konnej verejnej ochrany pédy pre budtce generacie.

3.6.4. Vyuzivanie prostriedkov
Environmentalneho fondu

Environmentalny fond, jeden z Ucelovych fondov
financujudcich projekty oblasti zivotného pros-
tredia na principoch trvalo udrzatelného rozvoja,
patri do rezortu MZP SR. Napriek velkému mnoz-
stvu zamietnutych ziadosti obci o finanénu pod-
poru (napr. na budovanie cCistiarni odpadovych
vod a kanalizacii, na rozvoj verejnych vodovodoy,
Ci vysadzanie zelene), Ucet fondu dlhodobo vyka-
zuje znacné prebytky. Najma z tychto dévodov sa
¢innost fondu a jeho rozpocet za roky 2015 az 2020
stali hlavhym predmetom kontroly NKU (KA-
016/2021). Zameral sa aj na preverenie spdsobu,
akym sa Environmentalny fond (,EF") zapoji do
prijatej Stratégie environmentalnej politiky Slo-
venska do roku 2030.

Za slabu stranku rozpoctovania prijmov EF pova-
Zuje NKU odhad prijmov z predaja emisnych kvot.
Kym v rokoch 2015 az 2017 a v roku 2020 boli nad-
hodnotené, vo zvysnych dvoch rokoch, naopak,
vysoko prekrocili planovanud sumu. Ostatné prijmy
Fondu tvoria poplatky za odber podzemnej vody,
za znecistovanie ovzdusia ¢i za vypustanie odpa-
dovych véd, ale aj poplatky za komunalny a drob-
ny stavebny odpad. Na vydavkoch fondu vo vyske
450 mil. eur sa najvac¢sou mierou podielali dotacie
poskytnuté Ziadatelom. Fond podporil necelych
18 % poziadaviek, napriek tomu, ze prijmy fondu
za roky 2015 - 2020 dosiahli 1,2 miliardy eur.

724 tis.

347 tis.

2017 2018 2019 2020 2021

Kvéli zle nastavenym vydavkovym limitom sa
vo fonde dlhodobo kumulovali zostatky, ktoré
v prvej polovici roku 2021 presiahli az miliardu
eur. Takyto prebytok hospodarenia vnima NKU
ako doésledok nedostato¢ného vyuzivania poten-
cidlu fondu. Existujuci systém prerozdelovania
financii v ,Envirofonde" oznacil za neefektivny.
Zavazna je pritom skutocnost, Ze tym dochadza
k neplneniu cielov eurépskej smernice o obcho-
dovani s emisnymi kvdotami, podla ktorej by sa
mala minimalne polovica tychto prijmov pouzit
na ,zelené“ narodné ciele. Za sledované roky Slo-
vensko tento ciel plni v priemere len na 14 %. Naj-
nizsi podiel vyuzitia vynosov z predaja emisnych
kvot na zelené ciele bol v roku 2020 - iba nece-
lych 8 %, najvyssi v roku 2016 — 23,1 %.

NKU vyslovil vyhrady aj k nedostatocnej transpa-
rentnosti procesov spojenych s poskytovanim fi-
nancii Ziadatelom. Ide najma o proces externého
hodnotenia Ziadosti, ktory je rozhodujuci pre ich
zaradenie do zoznamu predkladaného na roko-
vanie rady EF a nasledne odpordc¢aného minis-
trovi na schvalenie.

Nedostatky boli identifikované aj vo vnutornych
kontrolnych systémoch MZP SR a Environmen-
talneho fondu. Systém, akym boli v obdobi ro-
kov 2015 az 2017 vyplacané financné prostriedky
Zziadatelom, mozno povazovat za nedostatocne
ucinny, pricom prislusné kontrolné mechanizmy
Statu nevykonali dostatoc¢né kroky k jeho preve-
reniu a nastaveniu tak, aby preukazatelne viedol
k pouzitiu prostriedkov v zmysle rozpoctovych
pravidiel. Krokom k vySSej miere transparentnos-
ti by mala byt automatizacia a elektronizacia evi-
dencného a dotac¢ného systému.

NKU upozorfiuje, ze narodna Envirostratégia
2030 neobsahuje odhad vysky nakladov a fi-
nanc¢ného zabezpecenia cielov tejto politiky, ¢o
indikuje vysoké riziko, zZe ciele Stratégie nebudu
naplnené.

3.6.5. Financovanie ochrany
Zivotného prostredia

Kumulacia finan¢nych prostriedkov z predaja
emisnych kvdt sa v si€asnosti pozitivne premie-
ta do hospodarenia verejnej spravy a kladne tak
ovplyvAuje saldo verejnej spravy. Popri kontrole
Environmentalneho fondu sa NKU zameral aj na
analyzu systému financovania ochrany Zivotné-
ho prostredia v SR za obdobie rokov 2007 - 2020,
teda dve po sebe iddce programové obdobia
Cerpania Eurdpskych Strukturdlnych a investic¢-
nych fondov.

Verejné vydavky na ochranu zivotného

prostredia SR v rokoch 2007-2020

zahrani¢né
dotacie granty
zo Statnych 2%

fondov
1%

prl’j’my obci,
VUC ainé
2%

statny
rozpocet
33%

zdroje EU
42%

Obrazok ¢. 7: Vydavky na ochranu zivotného
prostredia

Identifikoval tieto najvyznamnejsie rizika:

v’ chybajuci implementacny plan realizacie jednotli-
vych cielov Envirostratégie, ktory obsahuje alokaciu
finanénych zdrojov na zabezpecenie jednotlivych
aktivit, meratelné ukazovatele a ich vyhodnotenie
a prioritizaciu jednotlivych projektov;

v’ gradujuci a kumulujuci sa nevy&erpany zostatok
finan¢nych zdrojov na Uctoch Envirofondu, kto-
ry indikuje riziko neefektivneho a neuc¢inného
mechanizmu vytvoreného statom vo vazbe na
ochranu Zivotného prostredia;

v’ otadzna schopnost Cerpat alokované finan&né pro-
striedky (EU zdroje, Plan obnovy a odolnosti, tatny
rozpocet), nizke tempo Cerpania a nedostatocna
pripravenost na efektivne, U¢inné a transparentné
Cerpanie tychto prostriedkov v rokoch 2020 az 2027.

Na zlepdenie napifania cielov Fondu by bolo vhod-
né stanovenie pevného podielu prijmov z aukcii
emisnych kvot, ktoré by mohli byt pouzité na pro-
jekty fondu.

3.7. VZDELAVANIE, VYSKUM
A INOVACIE

Kym vyskum, vyvoj a inovacie su zakladom k za-
bezpeceniu konkurencieschopnosti a rozvoja kraji-
ny, vzdelavanie je jej zakladom. V kontexte podpory
rozvoja ludského potencidlu ma vzdelanie vyrazny
vplyv na zlepSovanie kvality zivota. Ako verejna




sluzba je zacielované tak na deti, ziakov, Studentov,
ako aj dospelud populaciu. Dobre nastaveny systém
vzdeldvania ma schopnost znizovat chudobu v re-
gidénoch a na celom Uzemi Slovenska.

V roku 2021 bol stale citelny vplyv koronakrizy.
Slovensko bolo jednou z krajin s najdlhSie Uplne
&i &iastotne zatvorenymi gkolami v EU. Zaroven
mnozstvo ziakov nebolo zapojenych do distancné-
ho vzdeldvania, 18,5 % sa neucilo prostrednictvom
internetu. Situdcia bola kritickd predovsetkym
v Skolach s vysokym zastupenim ziakov zo social-
ne znevyhodneného prostredia (,SZP*) a v Speci-
alnych zakladnych 3kolach (,525"). NKU sa preto
v kontrole v uplynulom roku zameral na dostup-
nost predprimarneho vzdeldvania, preveril jednu
zo sukromnych skél a analyticky zhodnotil rieSenie
rizik spojenych s COVID-19 - rozvojovy projekt Spo-
lu mudrejsi. Zvlast sa venoval pridelovaniu financ-
nych prostriedkov na projekty vyskumu a vyvoja,
ktoré su na Slovensku naviazané priamo na statny
rozpocet a realizované viacerymi rezortmi.

3.7.1. Dostupnost predprimarneho
vzdelavania

Predskolské vzdeldvanie a rozvoj predstavuju do-
lezitu podmienku buducich moznosti v Zivote.
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V porovnani s ostatnymi detmi maju socidlne zne-
vyhodnené deti takmer o polovicu niZsiu Uc¢ast na
predprimarnom vzdelavani. Medzi ciele schva-
leného Planu obnovy patri aj zvySenie podielu
deti v predskolskom veku, ktoré sa zdc¢astnuju na
predprimarnom vzdeldvani. Dostupnost predpri-
marneho vzdeldvania Banskobystrického samo-
spravneho kraja preveril NKU kontrolnou akciou
KA-021/2021 so zamerom pozriet sa na to, ako
obce participuju na zabezpecovani dostupnosti
v snahe zvysit zaskolenost deti. Kontrolované boli
roky 2018 az 2021.

Kontrolou sa vo vybranych obciach a mestach po-
tvrdil pozitivny vplyv zavedenia povinného predpri-
marneho vzdeldvania pre 5-ro¢né deti, ked' v kon-
trolovanych obciach a mestach vzrastol pocet
tychto deti v materskych skoldch. Zaroven sa v nich
zvysil pocet deti zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia. Negativnym dopadom zavedenia povinné-
ho vzdeldvania, identifikovanym v kontrolovanych
obciach a mestach, bolo znizenie dostupnosti
predprimarneho vzdeldvania pre miladsSie deti.
Hlavnym dévodom tohto stavu bola nedostatoc-
na kapacita materskych &kél. NKU potvrdil zavis-
lost budovania kapacit materskych skol v obciach
a mestach na externych zdrojoch financovania,
najma na zdrojoch EU.

2020 2021

H3roky HE4roky H5rokov H 6rokov 7 rokov

Graf €. 5: PocCet deti v materskych skolach v rokoch 2018 — 2021

Obdobne tomu bolo aj v pripade financovania pod-
porného personalu a inkluzivnych timov materskych
Skol, ktoré neboli v ziadnej materskej skole kontrolo-
vanych obci a miest financované z ich viastnych prij-
mov. Okrem limitovanych kapacit kontrolovanych
obecnych a mestskych materskych $kél, existovala
v rédmci dostupnosti predprimarneho vzdelavania
pre deti zo SZP aj financna bariéra. Najma formalne
a neformalne poplatky hradené v materskych sko-
lach zakonnymi zastupcami, ale aj potreba zabez-
pecit pre dieta dalSie veci pri ndstupe do materskej
Skoly, ¢i uhradit cestovné pre jeho sprievod.

Hlavnym zdrojom financovania materskych skél je
podiel obcia miest na vynose z dane z prijmov fyzic-
kych oséb. Uskaliami tohto spdsobu financovania
predprimarneho vzdelavania je zavislost vysky po-
dielu poukazovaného obciam a mestam od vyvoja
ekonomiky, Ci legislativnych zmien a nezavaznost
jeho vyuZitia obcami a mestami na jeho financova-
nie. Kontrolou boli identifikované aj viaceré systé-
mové nedostatky vyplyvajuce z nastavenia legisla-
tivy. Napriklad aktudlne nastaveny systém kontroly
plnenia povinnosti zakonného zastupcu prihlasit
dieta na predprimarne vzdelavanie. V pripade obci
bez materskej Skoly a neuzatvorenej dohody o spa-
dovosti, nemusi byt schopny identifikovat deti ne-
prinldsené na povinné predprimarne vzdelavanie.

3.7.2. Financovanie vzdelavania
Sukromnej spojenej skoly
v Kezmarku

SUcastou siete Skol a Skolskych zariadeni sU aj
sukromné skoly. V roku 2020 bolo na Slovensku
evidovanych 230 sukromnych skal, pricom zriado-
vatelom tychto $kdl bolo z rozpoctu ministerstva
vnutra pridelenych 96 758 tis. eur. Kontrola bola
vykonana u zriadovatela sikromnej skoly, v nezis-
kovej organizacii Biela voda, n. 0., a v SUkromnej
spojenej skole v Kezmarku - za roky 2018 az 2020
a suvisiace obdobie. Oba kontrolované subjekty
neboli subjektmi verejnej spravy, preto nemuseli
uplatnovat napr. zdkon o slobode informacii a za-
kon o finan¢nej kontrole.

Za roky 2018 az 2020 bolo skole prostrednictvom
zriadovatela z rozpoc¢tu ministerstva vnutra pride-
lenych 4 057 tis. eur. Skola k 15. 9. prislusného skol-
ského roka zabezpeclovala vychovno-vzdelavaci
proces v priemere pre 460 ziakov, ku koncu skol-
ského roka ich pocet klesol na 284 az 340 ziakov.
Ucelom kontroly KA-035/2021 bolo preverit sprav-
nost pouzitia verejnych prostriedkov na zabezpe-
¢enie vzdelavania. Vysledky kontroly poukézali na
viaceré nedostatky tykajuce sa oboch subjektov:

v’ personalne a majetkové prepojenie medzi zria-
dovatelom a Skolou, ked' statutdrom zriadovate-
[a a Skoly bola od roku 2018 ta ista osoba;

v’ zriadovatel' nedisponoval Ziadnym dlhodobym
hmotnym majetkom;

v/ majetok prenajimany &kole alebo zriadovate-
lovi bol vo vlastnictve riaditelky Skoly a jej bliz-
kej osoby;

v sidlo zriadovatela a gkoly bolo v rovnakej budove
prenajatej riaditelkou Skoly a jej blizkou osobou.

Zriadovatel si neplnil povinnosti, ked uvadzal roz-
dielne Udaje v zakladacej listine a Statute zria-
dovatela, v zriadovacej listine skoly a v sieti kol
a Skolskych zariadeni. V zriadovacej listine Skoly ab-
sentovalo vecné a finan¢né vymedzenie majetku.
Kontrolné mechanizmy boli ned&inné. NKU zistil aj
nedostatky vo financovani, Skola napr. z prevadz-
kového normativu uhradzala ndajomné v podiele
(46,8 %), ktory vyznamne prevysoval celoslovensky
priemer (20,51 %).

3.7.3. Rozvojovy projekt rezortu
Skolstva

Oblast vzdelavania ovplyvnila v rokoch 2020 a 2021
najma pandémia ochorenia COVID-19, ktora sa
v SR premietla do dlhotrvajuceho zatvorenia skol
a prerusenia prezenénej vyucby. NKU SR sa preto
zameral na jedno z opatreni na zmiernenie nega-
tivneho vplyvu pandémie, a to na vzdelavanie a vy-
chovu Ziakov, ktoré spustilo MSVVaS SR v marci
2021 ako rozvojovy projekt Spolu mudrejsi. Dekla-
rovanym cielom bola podpora ZS a SZS, ktoré mali
prostrednictvom kvalitného a dostupného douco-
vania v mesiacoch april az jun vytvarat podmienky
na zlepsovanie vedomosti a zrué¢nosti ziakov ohro-
zenych skolskym neudspechom, resp. s nedostatoc-
nym distancnym vzdeldvanim. Ministerstvo na ten-
to Ucel vy¢€lenilo vo dvoch vinach spolu 1,48 mil. eur.
Podporenych 453 8kél ( 20 % z celkového poctu ZS
a SZS v SR) navitevovalo 12 625 Ziakov zo SZP (38 %).
Zo $koél s vysokym podielom ziakov zo SZP bolo do
projektu zapojenych 36 % a maximalny pocet dou-
Eovanych ziakov zo SZP odhadol NKU na 9 850 zia-
kov, €o predstavuje len 30 % ich celkového poctu.

Dalsim opatrenim na zmiernenie dopadov pan-
démie na vzdelavanie ziakov bola finan¢na pod-
pora ZS pri organizovani letnych 8kél. Ministerstvo
vy¢lenilo na letné skoly v ZS v roku 2021 priblizne
3-nasobne vyssi objem prostriedkov ako v roku
2020 (1,1 mil. eur v roku 2021). Letna skola pre 20 %




offline Ziakov by viak v zavislosti od dizky jej trvania
stala priblizne 7 az 12-ndsobok a pre 100 % offline
Ziakov 37 az 62-nasobok sumy roku 2020. Okrem
toho prebiehalo douovanie Ziakov ZS Studenta-
mi vysokych k6l ako spolo&na iniciativa Statneho
pedagogického Ustavu a vysokych $kél. Napriek
jeho nepochybnej vhodnosti dokazal program od
svojho spustenia v oktébri 2020 do konca maja
2021 pokryt iba 1132 ziakov. Na zaklade tychto zis-
teni NKU nastolil otazku, &i boli kroky ministerstva
na zmiernenie negativneho vplyvu pandémie na
vzdelavanie ziakov, a to najma tych, ktori boli proti-
pandemickymi opatreniami v podobe zatvorenych
Skol obzvlast zasiahnuti, adekvatne a dostatocné.

3.7.4. Pridelovanie finanénych
prostriedkov na vyskum
a vVyvoj

NKU dlhodobo poukazuje na chybajucu Statnu
vednu politiku a potrebu zmapovania vyskumnej
infrastruktdry. Na Slovensku sa nevykonava ziadna
aktivita zamerana na reformu financovania vedy
a vyskumu. Nemenej dbélezity — ako precizne pome-
novanie zadmerov a cielov vyskumu a vyvoja v SR - je
aj efektivny systém financovania. Slovensko, podla
platnej legislativy na financovanie vyskumu a vyvo-
ja z prostriedkov statneho rozpoctu, uplatnuje in-
Stitucionalne a sutazné financovanie. Obe formy fi-
nancovania boli predmetom kontroly KA-005/2021,
ktorou NKU preveril proces vyberu projektov a ria-
denia pridelovania finan¢nych prostriedkov na pro-
jekty, vratane fungovania vnutorného kontrolného
systému v tejto oblasti v Agenture na podporu vy-
skumu a vyvoja a na MSVVS SR - VEGA (,Agentura®).
Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 az 2020.

Agentura pre podporu vyskumu
a vyvoja

NKU poc&as kontroly zistil, ze aktualne nastaveny
systém hodnotenia projektov umoznuje odborovej
rade Agentury preradit projekt bez obmedzenia
do inej skupiny ako tej, ktord je vysledkom hod-
notenia posudzovatelov projektu. Vytvara sa tak
priestor pre subjektivne rozhodovanie odborovej
rady o pridelovani financnych prostriedkov na pro-
jekty vedy a vyskumu. Systém teda nie je zarukou
objektivnosti a transparentnosti pridelovania pro-
striedkov na projekty vedy a vyskumu.

Zaroven upozornuje na interné podmienky a po-
stupy, umoznujuce vyraznd mieru subjektivizmu.
Ta spociva v hodnoteni Ziadosti zdsadne rozdiel-
nym spésobom od zdkonom pozadovanych po-
sudkov vypracovanych domacimi alebo zahranic-
nymi odbornikmi. Vytraca sa zdmer zakonodarcu
vytvorit ¢o najobjektivnejsSie podklady pre hodno-

tenie ziadosti odborovym orgadnom aj na zaklade
externych posudkov.

NKU poukazuje na potrebu minimalizacie prvkov
subjektivnosti v rdmci nastavenych internych kri-
térii na posudzovanie ziadosti a na znizenie vplyvu
externych posudkov na posudenie Ziadosti, ktoré
v takomto pripade znamena nenaplnenie zmyslu
a ucelu zakona.

Vedecka grantova agentiura MSVVa$
SR - VEGA

Vedenie ministerstva so zdmerom presunut agen-
du VEGA pod Agenturu, k 1. marcu 2021 pristupilo
k znizeniu poctu statnych zamestnancov vykona-
vajucich agendu VEGA. Bez analyzy a potvrdenia
potreby efektivnosti a opodstatnenosti tejto zme-
ny, ¢im sa fungovanie VEGA dostalo do kritického
stavu. Zmeny s potencialnym rizikom boli identi-
fikované aj v procese hodnotenia projektov. Do
marca 2021 vedlci projektu zodpovedal za zara-
denie navrhu projektu do prislusnej komisie podla
Specializacie odboru, pripadne podla prevazujicej
problematiky v interdisciplinarnych projektoch. Od
marca 2021 sU navrhy projektov posudzované ko-
misiami, Ci patria do prislusnej komisie, ktoru si na-
vrhol veduci projektu, a nasledne aj preradované.

Kontrola NKU upozorfiuje, Zze zmenou pravidiel
VEGA mozZno od marca 2021 o¢akavat staZznosti
a podnety tykajuce sa preradovania projektov do
inej komisie. Uvedené zmeny maju za nasledok,
ze pri niektorych projektoch vznika takd nejed-
noznac¢nost v preradovani, ktord spdsobuje stav,
Ze ani nova navrhnutd komisia nesuhlasi s prera-
denim, lebo sa domnieva, Ze projekt nepatri do jej
pdsobnosti. Navyse s tym nemusi sUhlasit ani ve-
ddci projektu, ¢o vSak spdsobuje nasledné vyrade-
nie ziadosti v 1. kole hodnotenia. Takto nastaveny
mechanizmus porusuje pravidla transparentnosti
hodnotenia projektov tym, ze vytvara priestor pre
nespravodlivé vyradenie ziadosti uz v prvom kole.
K vyradeniu zZiadosti by mohlo déjst aj cielene.

Preverenim vnutorného kontrolného mechanizmu
pre oblast hodnotenia, resp. posudzovania projek-
tov bola preukazana jeho nefunkcnost, kedZe od-
bor kontroly ministerstva za kontrolované obdobie
nevykonal Ziadne finan¢né kontroly na mieste.

Agentura a VEGA nedisponujud ziadnym elektronic-
kym procesom na overovanie duplicity projektov.
Informacny systém pre vietky agentury podporuju-
ce vedu a vyskum, ktory umozni zjednotit a zrychlit
posudzovanie a hodnotenie projektov, by mal v bu-
ducnosti zabezpedit Urad vlady v sudlade s cielmi de-
finovanymi v Plane obnovy a odolnosti SR.

NKU konstatuje, Ze systém pridelovania finané-
nych prostriedkov na vyskum a vyvoj v SR obsa-
huje prvky neobjektivnosti a netransparentnosti,
ktoré vytvaraju priestor pre uplatnenie subjekti-
vizmu pri rozhodovani a nedc¢inné vynakladanie
verejnych prostriedkov.

3.8. SPORT, KULTURA
A VOLNY CAS

Systém financovania Sportu je rozvrstveny hierar-
chicky i geograficky. KIG¢ovu dlohu v systéme pod-
pory §portu zohrava MSVVS SR, ktoré zastreduje fi-
nancovanie Sportu a koordinuje vystavbu Sportovej
infrastruktdry. Statny finan&ny prispevok je napriek
tomu mozné ziskat tiez formou dotécii z inych ka-
pitol Stdtneho rozpoctu nez od vlady, Ci jej predse-
du alebo ministerstva financii. Jeden projekt méze
ziskat financ¢nu podporu paralelne z viacerych
Statnych, resp. verejnych zdrojov. Silnym zdrojom
na financovanie Sportovych aktivit a aktivheho vy-
uzitia volného casu je prijem z hazardu, ktory odva-
dza spolo¢nost TIPOS. Su tieto zdroje vyuzivané na
tento verejnoprospesny Ucel a prevenciu zavislos-
ti? NKU odpovedal po dokoné&eni kontroly v roku
2021. Zjednotenie systému podpory Sportu je pri
viacerych nezavislych zdrojoch zdsadné, preto NKU
SR postupne vykonal sériu kontrolnych akcii v in-
StitUciach, ktoré su zapojené do financovania Spor-
tu z verejnych zdrojov.

Financovanie kultdry je taktiez naviazané na stat-
ny rozpocet, fondy EU, ale aj sukromné zdroje.
Hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vyuzitia ob-
medzenych zdrojov tohto rezortu preverili narod-
ni kontroldéri v Muzeu SNP. V RTVS sa zamerali na
zmluvné vztahy televiznej Casti tejto verejnoprav-
nej institucie.

3.8.1. Podpora sSportu

Finan¢éné prostriedky z rozpoctovych
kapitol na rozvoj Sportu

NKU wvykonal kontrolu KA-008/2021 na MF SR
a Urade vlddy SR, zameranu na preverenie trans-
parentnosti pridelovania financénych prostriedkov
na rozvoj Sportovej infrastruktdry v obdobi roku
2018 az |. polroku 2020. Tato kontrola bola sucas-
tou série kontrolnych akcii v institluciach, ktoré su
zapojené do financovania Sportu z verejnych zdro-
jov. Z rozpoc&tovych kapitol MF SR a Uradu vlady SR
boli poskytnuté finanéné prostriedky formou dota-
cii v zmysle véeobecne zavaznych pravnych pred-
pisov, z dotacného programu, ako aj rozpoctovej
rezervy. Za kontrolované obdobie bolo cez tieto na-
stroje poskytnutych zo statneho rozpoctu na Sport

vySe 109 mil. eur. Najviac dotacii na rozvoj Sportu,
v objeme takmer 86 mil. eur, bolo poskytnutych
na osobitné ucely, na plnenie mimoriadnych a na-
liehavych uloh formou rozhodnutia vlady SR; a to
obci, VUC alebo inej pravnickej osobe.

V takomto pripade zistil NKU prvky netransparent-
nosti uz na zacCiatku procesu, kedZe sa nezverejru-
je Ziadna informacia, Ze sa mesta, obce, Sportové
kluby a zvazy alebo ini prevadzkovatelia Sportovej
infrastruktdry mozu o tieto prostriedky uchadzat.
V procese pridelovania nerozhoduju odborné krité-
rid. Kontrolou bolo zistené porusenie zdkona o roz-
pocCtovych pravidldch pri dotaciach schvélenych
na Sportové projekty z rozpoctovych rezerv vliaddy
aj predsedu vlady. Proces poskytovania dotacii na
rozvoj Sportu z rezervy predsedu vlady hodnoti
NKU ako netransparentny. O podporu z tohto zdro-
ja financii nie je totiz mozné poziadat oficidlne.
Neexistuje pradvna norma, ktord by upravovala pro-
ces poskytovania dotacie. Rozhoduje tak samotny
predseda vlady bez akychkolvek pravidiel a kritérii.

NKU na zaklade kontrolnych zisteni konstatuje, ze
systém financovania Sportu z verejnych zdrojov na
Slovensku je neprehladny a neriadi sa strategicky-
mi cielmi, kedZe absentuje strategicka koncepcia
rozvoja Sportu.

Zaroven opatovne odporucil dobudovat informacny
systém Sportu, ktory zabezpeci centralnu evidenciu
vSetkych verejnych zdrojov v podobe dotacii ¢i inych
finanénych prispevkov smerujucich do oblasti Spor-
tu. K jeho dobudovaniu sa uz zaviazalo MSVVS SR
po kontrole NKU, ukon&enej v roku 2020, ktora bola
zamerana na vnutorny kontrolny systém vydavkov
na Sport. Priestor na zlepsenie transparentnosti vidi
NKU aj v Uprave legislativy. Viacvyznamova interpre-
tacia pravidiel pre poskytovanie dotacii z rozpocto-
vych rezerv spbsobuje, ze v mnohych pripadoch su
dotacie poskytované nie v suUlade s ustanovenym
spdsobom nakladania s verejnymi prostriedkami.

Sucastou koncepcie Statnej politiky by mal byt aj
transparentny systém financovania Sportu, pri-
¢om opravnenie rozhodovat o pridelovani financii
by mal mat z pohladu efektivheho riadenia jeden
rezort Ci institdcia.

Daldou kontrolou v oblasti 3portu bola kontrolna
akcia KA-036/2021, zamerand na preverenie dal-
Sieho Clanku v schéme financovania Sportu pro-
strednictvom prispevku uznanému sportu podla
zakona o Sporte. Tento prispevok je finanény pri-
spevok MSVWVa$ na Sportovu ¢innost, na ktorého
poskytnutie ma narok narodny Sportovy zvaz pre
uznany Sport. Vyska finanéného prispevku zavisi
od dosiahnutych Sportovych Uspechoch ako v ka-




tegérii dospelych, tak v kategérii mladeze a od poc-
tu aktivnych Sportovcov vo veku do 23 rokov.

Pouzitie prispevku uznanému S$portu bolo preve-
rované v Slovenskom zvaze ladového hokeja, Slo-
venskej basketbalovej asociacii, Slovenskom at-
letickom zvaze a Slovenskom tenisovom zvaze za
obdobie rokov 2018 — 2020.

Sportové zvazy sU hlavnym nastrojom toku fi-
nancnych prostriedkov pre Sport. V SR bolo pod-
la Registra pravnickych oséb v Sporte v roku 2021
registrovanych 73 narodnych Sportovych zvazov
Vv uznanom Sporte. Narodné Sportové zvazy boli
povinné prispevok uznanému Sportu v sulade so
zakonom o Sporte rozdelit nasledovne:

v' najmenej 15 % na $port mladeze pomerne me-
dzi Sportové kluby podla poctu aktivnych sSpor-
tovcov do 23 rokov v individudlnych Sportoch
alebo poctu sutaziacich druzstiev do 23 rokov
v kolektivnych Sportoch;

v najmenej 20 % na rozvoj talentovanych $por-
tovcoy;

v najmenej 25 % na Sportovd reprezentaciu.

Kontrolou NKU SR bolo potvrdené, Ze vo vietkych
kontrolovanych narodnych Sportovych zvazoch
bol pocas rokov 2018 — 2020 prispevok uznanému
Sportu rozdeleny v sulade so zakonom o Sporte.

Kontrolou bolo potvrdené riziko v oblasti vndtorné-
ho kontrolného systému. Bolo zistené, Zze niektori
kontroldéri narodnych Sportovych zvazov si dlhodo-
bo neplnili Ulohy a povinnosti, ktoré maju ustanove-
né v zakone o Sporte. TUto skutocnost mozno pova-
zovat za systémovy nedostatok, nakolko kontrolori
obmedzovali svoju ¢innost len na vypracovanie roc¢-
nej spravy o kontrolnej ¢innosti za jednotlivé roky
a vobec nevypracovavali spravy o vysledkoch vyko-
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nu konkrétnej kontrolnej ¢innosti. Désledkom toho
sa zvazy dozvedali o nedostatkoch s omeskanim,
v niektorych pripadoch az jedného roka

Financné prostriedky na ucel Sportu mladeze
do 23 rokov boli pridelované v niektorych pri-
padoch v nedostato¢nej vyske, ¢o mozno ilu-
strovat na priklade Slovenskej basketbalovej
asociacie. Suma financnych prostriedkov bola
velmi nizka, az limitujuca, a neposkytovala také
moznosti, ktoré by jednotlivym basketbalovym
muzstvdm umoznili rozvoj mladeze a talentov
v SR. Je otazne, Ci financné prostriedky v rozme-
dzi 600 - 700 eur na jedno mladeznicke druz-
stvo na jeden kalendarny rok vobec predstavuju
podporny faktor, ktory by v dostatoénej miere
zabezpecil rozvoj a fungovanie druzstiev v ramci
mladeznickych basketbalovych sutazi v SR. Bez
externej podpory, inej ako statnej, by basketba-
lové kluby mali problémy udrzat mladeznicke
druzstva v regionalnych ¢i narodnych sdtaziach.

Finan&ny prispevok na rozvoj talentovanych
Sportovcov sa v pripade najlepsich klubovych
a NTC talentovanych tenisovych S$portovcov
pohyboval od 2 000 do 5 000 eur ro¢ne. Prie-
merné vynalozené sumy za kontrolované obdo-
bie na talentovanych Sportovcov v Slovenskej
basketbalovej asociacii nebolo mozné vycislit,
pretoze asociacia v ramci svojich moznosti za-
bezpecovala len trénerov a Sportovych expertov.
ISlo teda len o0 najnevyhnutnejsie zabezpecenie
rozvoja talentov v réznych vycvikovych kempoch
a na roznych typoch sudstredeni a sutazi v SR
a v zahranici. Ziadne iné aktivity, z dévodu ob-
medzenych finan¢nych zdrojov prispevku uzna-
nému Sportu, neboli podporované a bez podpo-
ry a existencie sukromnych zdrojov jednotlivych
klubov a réznych inych organizacii podporuju-
cich basketbal, by rozvoj talentov v SR nenapre-
doval a stagnoval by, ¢oho désledkom by bol
celkovy Upadok talentov.
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Graf ¢. 6: Celkové alokované financné prostriedky pre vSetky uznané Sporty v SR v rokoch 2017 — 2021 (v mil. eur)

Cielavedomu podporu mladeznickeho Sportu, ako
aj vychovu talentov je mozné vykonavat iba udrza-
telnym a systémovym spésobom. Suc¢astou udrza-
telného modelu musi byt finanény mechanizmus,
v ktorom je statne financovanie nosnym financ-
nym zdrojom, aj ked siukromné zdroje zostdvaju
jeho neoddelitelnou sdcastou.

Systém distribucie prijmov narodnej
lotériovej spolo¢nosti - TIPOS

Hazard je celosvetovo vaznym celospoloc¢enskym
javom, ktory negativne ovplyviuje Cast spolocnosti.
Ide v8ak o segment, ktory roéne generuje stamilié-
nové obraty privatnych, ale aj statnych spolo¢nosti.
Pre jeho rizikovost musia prevadzkovatelia strpiet
vy$siu mieru regulacie, danového i odvodového za-
taZzenia. Kontrola KA-003/2021 v narodnej lotériovej
spolo¢nosti TIPOS, a. s, a na MF SR bola zamera-
Nna na preverenie pouzitia prijmov z odvodov z ha-
zardnych hier. Tie sU v zmysle zakona o hazardnych
hrach uréené na vseobecne prospesné sluzby, kom-
penzujuce rizika z hrania hazardnych hier.

Ro¢ne plynie do statneho rozpoctu cca 230 mil. eur
z odvodov z hazardnych hier od vSetkych prevadz-
kovatelov hazardnych hier, z toho necell patinu, t.
j. cca 44 mil. eur tvoria odvody od spolo¢nosti Tl-
POS. Vysledky kontroly ukdazali, Ze pouzitie prijmov
Zz hazardu nie je Ucelovo viazané na zabezpecenie
vykonavania vSeobecne prospesnych sluzieb, t. j.
poskytovanie zdravotne] starostlivosti, socidlnej
pomoci, podporu Sportu, kultdrnych aktivit, ochra-
Nnu zivotného prostredia.

Z takmer 690 mil. eur vybranych z hazardu v ro-
koch 2018 az 2020 bolo preukazatelne pouzitych
na véeobecne prospesné ucely len 17,5 %, teda 120
mil. eur. Drviva vacsina, 115 mil. eur, bola na zaklade
zdkona o $porte pouzitd na priamu podporu Spor-
tu prostrednictvom MSVVS SR. Zvysnych 5 mil. eur
rozdelilo MF SR formou dotécii z kapitoly VSeobec-
na pokladnic¢na sprava.

Podla zisteni ndrodnych kontrolérov, systém ich pri-
delovania a zuc¢tovania nebol objektivny a trans-
parentny. MF SR nemalo kritéria na posudzovanie
a vyber Ziadosti o dotaciu, neexistoval kolektivny po-
radny organ ministra na ich hodnotenie. Na zistenia
z kontroly pridelovania dotacii promptne zareago-
valo ministerstvo financii novelizaciou vynosu o po-
skytovani dotacii, zriadenim odbornej hodnotiacej
komisie posudzujucej ziadosti o dotacie, poskyto-
vanim dotacii na zaklade pisomnych zmlav, zverej-
nenych v Centralnom registri zmldv a pozadovanim
relevantnych dokladov pri vyuctovani dotacii.

TIPOS, spolo¢nost vo vlastnictve statu, je lidrom
na trhu hazardnych hier. Jej trzby kazdorocne rast-
li @ v roku 2020 dosiahli rekordnu vysku, takmer
683 mil. eur. Najrychlejsi rast a najvyssie trzby za-
znamenali internetové hry a stavky, ktoré tvorili
62-percentny podiel na trzbach z hazardnych hier.
V rokoch 2018 az 2020 spolo¢nost TIPOS financ-
ne podporila z vlastnych zdrojov projekty z oblasti
Sportu, kultury, vzdeladvania a z oblasti zdravotnic-
tva sumou 8,1 mil. eur, ¢o je 0,5 % z jej trzieb z ha-
zardu za dané obdobie.

NKU poukazal na to, Zze ani §tatna spolo¢nost ne-
mala konkrétne a jasné kritérid pre hodnotenie
Ziadosti o poskytnutie podpory. Ziadosti o uzatva-
ranie partnerstiev neboli posudzované nestrannou
komisiou a TIPOS nezverejnoval zoznam podpo-
renych &i zamietnutych Ziadosti o poskytnutie fi-
nancénej podpory.

Prijmy statneho rozpoctu

z odvodov z hazardnych hier:

68 mil. od prevadzkovatelov
eur hazardnych hier v SR*
| 13 mil. eur len
od TIPOS-u
Mali by ist
na vSseobecne
prospesné
sluzby:

ECFSVSTREISIAGSHIVESE 2delavanie,
[ECEISIREISERASE «u'tarne hodnoty,

humanitarna starostlivost, vychova,

umenie, Sport, zivotné prostredie

Obrazok ¢. 8: Prijmy statneho rozpoctu z hazardu
v rokoch 2018 - 2020

Ak chce stat zabezpecit na liberalizovanom trhu
ziskovost TIPOS-u a zaroven dodrzat svoj ciel ob-
medzovat rozvoj hazardu, bude musiet, podla
nazoru NKU, plosne upravit zakonnu regulaciu
reklamy pre vsetky spolocnosti prevadzkujuce
hazardné hry. Osobitne ide o reklamu v online




priestore, kde ma Slovensko zabezpecit sulad na-
rodnej legislativy s odporucaniami Eurépskej ko-
misie. Pred negativnym vplyvom hazardu je nevy-
hnutné chranit najma mladych ludi.

3.8.2. Zmluvné vztahy v RTVS

Verejnopravny Rozhlas a televizia Slovenska (,RTVS"),
ktory ma povinnosti stanovené zakonom, podstu-
pil kontrolu NKU (KA-006/2021) v oblasti postupov
uzatvarania a realizacie vybranych zmluvnych vzta-
hov a ich sudladu so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. V tomto ramci boli preverené aj zdroje
financovania RTVS a procesy vyberu programov,
ich nastavenie v internych smerniciach a realizacia
v praxi. NKU zistil, ze RTVS v kontrolovanom obdobi
rokov 2018 az 2020:

v nedodrzala pri vybere programov interné pred-
pisy, vnutorna kontrola ich dodrziavania bola
nedostatoc¢na a zabezpecenie sdtazného pro-
stredia nebolo preukazané; postupy nastave-
né v internych smerniciach RTVS poskytuju
priestor pre vykon subjektivnych rozhodnuti,
ked riaditel sekcie programovych sluzieb, kto-
ry ma v kompetencii rozhodovanie o zaradeni
programu do procesu vyroby bol zaroven aj
predsedom dvoch poradnych orgdnov, ktoré
programy do vyroby odporucali;

v RTVS nepreukéazala dodrZzanie hospodarnosti,
efektivnosti a Ucinnosti pri pouzivani verejnych
prostriedkov.

NKU oznac¢il za nevyhnutné, aby zaradovaniu
programov do vyroby predchadzal jasne vyme-
dzeny nezavisly a transparentny proces ich posu-
dzovania. Zmluvy o vyrobe audiovizualnych diel
nepodliehaju zakonu o verejnom obstardvani,
preto musi RTVS zabezpedit transparentnu su-
taz nametov. V tomto kontexte aj ich nezavislé
posudenie zohladnujuce principy verejnoprav-
nosti, ale aj hospodarnosti, efektivnosti a Ucin-
nosti. Na tomto zaklade by mala RTVS revidovat
a upravit interné normy.

Aktualny systém financovania RTVS kombinuje tri
druhy prijmov. Povinnostou Statu je zarucit verej-
nopravnej institdcii dostato¢né kompenzacie vy-
padku prijmov spbésobenych zmenami legislativy
a v plnej miere tak zabezpecit jej rozvoj a plnenie
uloh. V rozpocte RTVS pritom dochadzalo za po-
sledné styri roky k vypadkom prijmov za Uhrady
sluzby verejnosti kazdoro¢ne priemerne na urovni
16 838 530 eur.

Uhrada za sluzby verejnosti
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Obrazok ¢. 8: Tri typy prijmov RTVS (v eurach) a ich
vyVvoj v rokoch 2018 - 2020

3.8.3. Hospodarenie s verejnymi
prostriedkami a nakladanie
s majetkom v Mizeu SNP

MuUzeum Slovenského narodného povstania v Ban-
skej Bystrici (,MUzeum SNP*), kde NKU kontrolou
KA-031/2021 preveril hospodarenie s verejnymi
prostriedkami a majetkom Statu, zavazky a vnud-
torny kontrolny systém, bolo v kontrolovanom ob-
dobi v zriadovatelskej pésobnosti MK SR. MlUzeum
spravuje zbierkové predmety a dokumentarne a ar-
chivne materidly viazuce sa k dejindm slovenskej
spolo¢nosti v rokoch 1938 — 1945 s dérazom na do-
kumentaciu protifasistického a narodnooslobodzo-
vacieho boja a Slovenského narodného povstania.
Od roku 2022 preslo do pdsobnosti rezortu obrany.

Kontrolou boli identifikované pripady nehospodar-
nosti a netransparentnosti. Ako vyznamné hodnoti
NKU najma

v/ nedodrzanie hospodéarnosti vydavkov na za-
bezpecenie hlavného pddia v ramci oslav 75.
vyrocia SNP

v’ a Uhrady vydavkov za servisné sluzby v digitali-
za¢nom centre.

Naklady mizea na pédium s ozvu¢enim,

osvetlenim a technikou (eur):

2014 ] 23760

2015 | 17760

2016 ll 23820

2017 ] 20835

2018 [l 22000

2019
2020 [l 17860

2021 I 1799

Obrazok ¢. 7: Naklady MUzea SNP na pédium na
oslavy SNP v rokoch 2014 - 2021

Zistena hodnota nehospodarne vynalozenych fi-
nancnych prostriedkov presiahla milién eur. Tieto
pripady boli odstupené Uradu vliddneho auditu na
dalsie konanie. NKU poukazal na prilis vysoké vy-
davky Muzea SNP pri financne narocnych projek-
toch. Vzhladom na neisté financovanie a obme-
dzené finanéné moznosti muzea je ich realizacia
v blizkej buducnosti skér neredlna. Len v roku 2021
vyhodnotila Skodova komisia muzea zmarené in-
vesticie v hodnote vyssej ako 280 tis. eur. Ich su-
Castou boli aj pripravné prace na projekte vytvo-
renia kultdrneho a kreativheho centra v Banskej
Bystrici za 276 tis. eur. Prace boli uskuto¢nené so
sUhlasom zriadovatela eSte pred schvalenim Zia-
dosti Mldzea SNP o poskytnutie nenavratného fi-
nan&ného prispevku z prostriedkov fondov EU.

Zriadovatel v tom istom roku najprv investicie do
pripravnych prac schvalil a potom cely projekt za-
stavil s tym, Ze neschvalil ziadost o poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku. Takéto vy-
nakladanie verejnych financnych prostriedkov ne-
mozno zo strany MK SR povazovat za dobru prax
pri riadeni projektov. Vnutorny kontrolny systém
Muzea SNP nefungoval dostato¢ne a aj napriek
dobre nastavenym internym normam zlyhaval pri
ich dodrziavani.

NKU navrhol parlamentnému vyboru pre kultiru
a média, aby zaviazal MK SR predlozit komplex-
nu spravu o vykonanych auditoch neukonéenych
investicnych akcii, auditoch zmluvnych vztahov
tykajucich sa zabezpecenia servisu digitalizac-
nych technolégii a zabezpeceni lepsej koordina-
cie finanéne naro¢nych projektov v organizaciach
v zriadovatelskej posobnosti

3.8.4. Pouzivanie verejnych
prostriedkov a nakladanie
s majetkom v zoologickych
zahradach

ZOO zohravaju vyznamnu Ulohu v strategickej
oblasti rozvoja cestovného ruchu. Poslanim a dlo-
hou modernych zoologickych zahrad, ktoré roc-
ne navstivi milién ludi, je pomahat pri vychove vo
vztahu k zvieratdm a vzdelavani o prirode, ale aj po-
skytovat priestor pre oddych a relax v prijemnom
prostredi. K odbornym poslaniam modernych zo-
ologickych zahrad patri, okrem vystavovania zivych
exponatov, aj vedeckd praca a chov ohrozenych
druhov. Kontrola bola vykonana v Styroch ZOO -
Bojnice, Bratislava, KoSice a Spisska Nova Ves. Sub-
jekty sa odlisuju spbésobom ich financovania, kde
Bojnice su jedinou Statnou prispevkovou organiza-
ciou a jej financovanie zastresuje MZP SR. Ostat-
né tri zdhrady su prispevkové organizacie zriadené
mestami, ktoré mali na starosti zabezpecenie ich
¢innosti zo svojich rozpoctov.

Jednym zo slabych miest, ktoré boli identifikované,
bol pristup zriadovatelov k strategickému planova-
niu ich rozvoja. Nedocenenie strategického plano-
vania rozvoja samospravnych ZOO viedlo k rastu
investicného dlhu a k spomaleniu realizacie inves-
ticnych projektov. Vzhladom na délezitost poslania
ZOO, do popredia sa dostava aj otazka nastavenia
systému ich financovania. Zmenit by sa malo na
viaczdrojové, a to na zéklade jasne stanovenych kri-
térii a pravidiel zo strany sStatu, ale aj zo strany vys-
Sich Uzemnych celkov. Uvedena financna podpora
by mala smerovat na niektoré vybrané tituly realizo-
vanych odbornych ¢innosti, ako su chov ohrozenych
druhov svetovej fauny v slovenskych ZOO ¢&i zapoje-
nie zdhrad do systému ochrany prirody SR.




Navstevnost ZOO 2019 - 2020

400 000

300 000

200 000

100 000

0

Bojnice Bratislava

Takmer
2 miliény

ludi

Kosice Spis. Nova Ves

Obrazok ¢. 11: Navstevnost v zoologickych zahradach v rokoch 2019 — 2020

NKU odporiéa vyboru pre pédohospodarstvo a Zi-
votné prostredie uréit MZP ako koordinatora spra-
covania stratégie medzirezortnej implementacie
rozvoja zoologickych zahrad. Cielom by malo byt
vypracovanie navrhu na legislativne rieSenie prob-
lematiky plnenia odbornych uloh zoologickych za-
hrad a podporu ¢innosti zabezpecujucich rozvoj
zoologickych zahrad poskytnutim dotacii od statu
a vyssich uzemnych celkov.

3.9. VNUTORNY KONTROLNY
SYSTEM VYDAVKOV
MPSVR SR

NKU vo svojej Sprave o &innosti pravidelne upo-
zornuje na nedostato¢ny kontrolny systém sa-
motnych kontrolovanych subjektov. Kontrolny
systém dlhodobo posudzuje u viacerych typov
organizacii. V roku 2021 sa Urad v KA-022/2021
zameral na posudenie vnutorného kontrolného
systému (,VKS*) v rezorte ministerstva prace. Mi-
nisterstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR rea-
lizuje Ulohy kapitoly v sulade so zavazkami vyply-
vajucimi z pravnych noriem pre oblast socidlnej
politiky a politiky zamestnanosti. To sa odzrkadlilo
Vv najvyssom objeme planovanych vydavkov prave
pre kapitolu MPSVR SR, a to vo vyske 3,28 mld. eur
na rok 2021. Kontrola NKU sa zamerala na preve-
renie ustanoveni prislusnych usmerneni MF SR na
vykondvanie finan¢nej kontroly a auditu ako zak-
ladného ramca VKS.

Pristup Uradu bol podporeny testovanim vybranej
vzorky deviatich ziadosti o platbu v rdmci dvoch
projektov technickej pomoci realizovanych z Ope-

racného programu Ludské zdroje, a to najma z do-
vodu, ze MPSVR SR v nich vystupuje na strane priji-
matela aj poskytovatela. To umoznilo kontrolérom
komplexnejsie zhodnotit kontrolné mechanizmy
ministerstva, kedZe islo o finan&né zdroje SR aj EU.

v Najzavaznejsie zistenia a odporuc¢ania boli ad-
resované odboru vnutorného auditu. V radmci
kazdej organizacie sa jeho postavenie, funkcie
a ¢innost povazuju za klUucové. Ma napomahat
k zlepsovaniu efektivnosti riadenia rizik, riadia-
cich a kontrolnych procesov, ako aj k dosiahnu-
tiu jeho cielov. Strategické zameranie a planova-
nie vnutornych auditov kontrola zhodnotila ako
nedostatocné.

v' Absentoval strategicky pristup k riadeniu rizik —
jeho vytvoreniu, zachovavaniu, rozvijaniu, resp.
uplatfiovaniu. NKU upozorfiuje, Zze je délezité,
aby bol predmetom zhodnotenia zo strany vnu-
torného auditu. Dalsim zistenym nedostatkom
bola absencia rizikovo orientovaného pristupu
odboru kontroly pri pldnovani svojej ¢innosti.

Kontrolori tieZ zistili nejednoznacnost vo vyrokoch
k vykonanej zakladnej finan&nej kontrole, t. j. Ci je
alebo nie je mozné pokracovat a vykonat financ-
NnU operaciu, nespravny vykon zakladnej financnej
kontroly a nedostatocné preverenie potencidlneho
konfliktu zaujmov. Na zaklade toho kontrola zhod-
notila zavedeny VKS v podmienkach MPSVR SR
ako neucinny, najma z dévodov absencie klicové-
ho komponentu — jednotného systému riadenia ri-
zik, a zistenych nedostatkov vo vrcholovom, tretom
stupni uistenia — odboru vnutorného auditu.

3.10. INFORMATIZACIA

Informacny systém verejnej spravy je zakladom
efektivnych, modernych a dostupnych verej-
nych sluzieb Statu a samospravy pre jednotlivcov
i pravne subjekty na Slovensku, potencialne v EU.
ZniZzovanie byrokracie mali priniest realizované
rozvojové projekty i aktivity na drovni Uzemnej sa-
mospravy. NKU sa zameral v tejto prioritnej oblasti
na aktudlnu oblast zabezpecovania kybernetickej
bezpecnosti vo verejnej sprave a vybraného modu-
lu portalu slovensko.sk, konkrétne modulu Uradnej
komunikacie MUK-P.

3.10.1. Narodny systém riadenia
incidentov kybernetickej
bezpecénosti vo verejnej sprave

Kybernetickd bezpecnost je dnes vnimana ako je-
den z klt€ovych prvkov bezpecnosti statu, ochrany
verejnych, ale aj privatnych institUcii i samotnych ob-
¢anov. Pri informacnych projektoch financovanych
z eurdpskych a narodnych zdrojov sa stalo pravidlom
utajovanie celého procesu obstaravania i jeho riade-
nia. Predseda NKU po trojstrannom rokovani's minis-
terkou investicii, regionalneho rozvoja a informatiza-
cie (pdvodne Urad podpredsedu viddy pre investicie
a informatizaciu ,UPVII) a riaditelom N&arodného
bezpe¢nostného uUradu (,NBU") rozhodol o vykonani
mimoriadnej kontrolnej akcie KA-036/2020 projektu
z oblasti kybernetickej bezpecnosti (,KB"). Jeho cie-
lom bolo vytvorenie siete odborne a technicky vyba-
venych jednotiek pre rieSenie bezpelnostnych inci-
dentov (,CSIRT*) na celonarodnej Urovni.

NKU preveril priebeh verejného obstaravania, trans-
parentnost vyberu dodavatela, ako aj finan¢né ria-
denie projektu zo strany UPVII. Ten bol v roku 2017
urceny ako prijimatel Narodného projektu KB. Part-
nermi projektu sa stali NBU, Narodna agentura pre
sietové a elektronické sluzby (NASES) a Slovenska
informacna sluzba. Narodny projekt bol realizovany
na zaklade dvoch obstaravani.

Partneri projektu mali na konci aprila 2018 spra-
covanu podstatnu cast potrebnej dokumentacie
projektu. Tieto informacie neboli verejné. Na-
priek tomu sa UPVII, ako Ziadatel, rozhodol &tu-
diu uskutocnitelnosti vypracovat v spolupraci
s externym dodavatelom, spoloc¢nostou Ernst &
Young, s. r. o. Dodavatel studie uskutocnitelnosti
len vo vSeobecnosti popisal stav, ktory vyplynul
z rozhodnutia inych subjektov, zrejme z dévodu,
ze nemal pristup k potrebnej projektovej a tech-
nickej dokumentacii, ktora bola spracdvana v re-
Zime utajenia vyhradené a dbverné.

Absencia komplexného pohladu v studii uskutoc-
nitelnosti na budovanie celonarodného systému
riadenia incidentov kybernetickej bezpecnosti, bez
poznania aspon zakladnych predpokladov dalsich
faz jeho budovania, znemoznila ohodnotit adek-
vatnost nastavenia funkcionalit, sluzieb a obstara-
nia hardware (,HW") a software (,SW") jeho prvej
fazy, ako aj definovat/zdévodnit adekvatnost budu-
cich funkcionalit, sluZieb a pripadného obstarava-
nia dalsieho HW a SW pri daldom rozsirovani celo-
narodného systému.

Kontrola preverila spbsob urCenia celkovej pred-
pokladanej hodnoty zdkazky (,PHZ") za dobudo-
vanie Narodného projektu KB. UPVII ju uréil nie-
len ako jednu poloZzku za predmet zakazky, ale do
pévodnej hodnoty nebola zapocitana kompletna
technickd podpora na celé obdobie trvania pro-
jektu. Preto sa pbévodna PHZ, stanovend na 12,9
mil. eur bez DPH, navysila o tretinu, na kone¢nych
16,7 mil. eur bez DPH.

Kontrola tiez preukazala, Ze predmetom posude-
nia riadiaceho organu Operacného programu In-
tegrovana infrastruktdra (,OPIl*) neboli podklady
k vypoc&tu PHZ, z ktorych Urad podpredsedu viady
pre investicie a informatizaciu (,UPVII*) redlne vy-
chadzal pri stanoveni celkovej PHZ. V podkladoch
neboli uvedené klucové obstardvané komponenty
ani dolozené podklady z prieskumu cien produk-
tov na internete a cennikov viacerych vyrobcov
jednotlivych tovarov, ako UPVII riadiaci organ OPII
informoval. Riadiaci orgdn nemohol overovat hos-
podarnost vydavkov zdkazky, avsak voci predloze-
nej dokumentacii ani nenamietal a neziadal obsta-
ravatela, aby ju doplnil.

NKU preveroval, do akej miery bol dodrzany prin-
cip hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vynalo-
zenych prostriedkov pri obstaravani konkrétnych
komponentov. Kontrolou bolo zistené, Ze v nie-
kolkych desiatkach pripadov ceny za fakturova-
né ,Rozbalenie, montaz, osadenie HW do rackov
a kablovanie, likvidaciu obalov, ozivenie zariadeni,
aktualizaciu, test funkénosti, instalacnd dokumen-
taciu a projektovy manazment”, boli predrazené
alebo v niektorych pripadoch neopodstatnené.

Urad odporuéil Vyboru NR SR pre obranu a bez-
pec¢nost, aby poZiadal vladu SR, pripravit zmenu
legislativy tak, aby bola jednoznacne zadefinovana
povinnost pre Statne i verejné institdcie zverejnit
v Centralnom registri zmlldv rémcové dohody, kto-
ré boli vysledkom zadavania zakaziek realizovanych
Vv utajenom rezime, t. j. mimo pravidiel a postupov
definovanych zakonom o verejnom obstaravani.




Svoje zistenia vyuzil NKU na namodelovanie dob-
rej praxe v suvislosti so zverejriovanim radmcovych
zmluv k projektom realizovanym v utajenom rezi-
me. Tie musia obsahovat informacie o finanénom
plneni, povinnostiach a pravach zmluvnych stran
¢i Casovom plneni zakazky.

3.10.2.Vybrany modul v ramci
Ustredného portalu verejnej
spravy (MUK-P)

NASES zabezpeluje prevadzku a rozvoj sluzieb
portalu www.slovensko.sk, ktory je Ustrednym por-
talom verejnej spravy (,UPVS"). Pre pouzivatelov
predstavuje jednotny pristupovy bod k elektro-
nickym sluzbam statu. UPVS je pritom sucastou
centrdlnej informacnej infrastruktury, prostrednic-
tvom ktorej sU organy verejnej moci povinné vyko-
navat elektronicku dradnu komunikaciu a povinné
pouzivat spolo¢né moduly. NKU na zaklade pod-
netu preveril kontrolou KA-029/2021 jeden z jeho
modulov — MUK-P v rokoch 2017 — 2020. Oznacil ho
za ukazkovy priklad pochybeni v ramci informati-
zacie, a to vratane tzv. vendor lock-in problému.

Spolo¢ny Modul Uradnej komunikacie je sucastou
UPVS, ktorého obstaranie aj plnenie bolo ovplyvnené
podmienkami zmldv uzatvorenych v roku 2010 a 2017
medzi NASES a skupinou dodavatelov. Na zaklade
novelizacie zakona o e-Governmente bol v roku 2017
tento modul nahradeny novym ,Modulom procesnej
integracie a integracie udajov* (,MUK-P*). Z dévodu
zefektivnenia vykonu spravy a budovania tohto mo-
dulu bol definovany len jeden spravca, a to Urad pod-
predsedu vlady pre investicie a informatizaciu.

NKU SR pri vykone kontroly identifikoval viacero
zavaznych nedostatkov:

v' obstaranie modulu MUK-P ako sU&asti systému
UPVS ma znaky nehospodarneho, neefektiv-
neho a neudc¢inného vynalozenia rozpoctovych
zdrojov, pretoze na trhu v danom cCase existova-
li Standardizované softvérové riesenia, ktoré by
z pohladu poZiadaviek zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy boli hospodarnejsie,
efektivnejsie a ucinngjsie;

v vzdanie sa majetkovych prav k dielu je poruse-
nim Zakona &. 278/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu. NASES sa podpisanim vysSie uvedenych
zmldv vedome a aktivne vzdal vlastnickych,
resp. majetkovych prav, ¢im nadobudol licenciu
na pouzivanie diela iba v obmedzenom rozsahu;

v' nedodrzanie harmonogramu dodania modulu;

v dielo nebolo odovzdané napriek tomu, Ze dizka
realizacie diela bola deklarovana ako jeden z d6-
vodov zvolenia postupov obstarania pre zdkaz-
kovo vyvijané dielo vybranym dodavatelom. Za
odovzdané Casti prvych troch etap diela bolo po
prevzati NASES uhradenych 2,7 mil. eur z celko-
vej sumy 3,2 mil. eur.

Preverenim kontrolnej dokumentacie identifikoval
NKU riziko, Ze nie je zabezpe&ena kontrola plnenia
napravnych opatreni vyplyvajucich z bezpecnost-
ného auditu. NBU zistil vyrazny nesulad so stan-
dardmi bezpecnosti, ktory v spojitosti s prevadzko-
vanim zakladnej, resp. kvalifikovanej déveryhodnej
sluzby statu NASES-om vytvara zavazné riziko pri
ochrane dat v sprave SR.

Identifikované zistenia boli predsedom NKU odstu-
pené organom ¢innym v trestnom konani.

Modul dradnej komunikacie
— pristupova éast (MUK-P)
je nefunkény; meska 3 roky

:..........................................................................>
2017 Dodatky 2021
Podpis 1 > 3 4 6 7 8 9 10
zmluvy

Obrazok &. 12: Casova os realizacie modulu MUK-P

3.11. STATNE PODNIKY
V POSOBNOSTI
REZORTOV

3.11.1. Vybrané obchodné spolo¢nosti
v posobnosti MH SR

NKU vykonal na prelome rokov 2020/2021 kontrolu
KA-035/2020 vo vybranych obchodnych spolog-
nostiach v pésobnosti MH SR, konkrétne MH Invest,
s.r.o,MH Invest I, s. r. 0. a InvEast SK, s. r. 0., so sid-
lom v Bratislave. Délezitym poznatkom z kontroly
je fakt, Ze MH SR nemalo vypracovanu koncepciu
a stratégiu procesov financovania, metodiku po-
stupov, opravneni a zodpovednosti, ktorymi by
preukdazalo opodstatnenie zakladania obchodnych
spolo¢nosti pri kazdom vyznamnom investi¢nom
projekte. A tiez ich hospodarne a efektivne financ-
né riadenie pri realizacii projektov a uréenie dalsSej
pdsobnosti po ukonéeni Ucelu zalozenia.

Zakladanie obchodnych spolo¢nosti k samostat-
nym projektom povazuje NKU za nesystémové, ak
nie je vysledkom koncepcnej ¢innosti zakladatela.
Ta ma jasne definovat poslanie spolo¢nosti, ciele

zakladatel °r§

Ministerstvo -
hospodarstva SR zrusend
bez likvidacie
zlucend do

Zdkladné imanie kazdej
spoloc¢nosti bolo financované s.r.o.
zo $tatneho rozpoctu

a podmienky ich fungovania. Zaroven je potrebné,
aby zakladatel pInil désledne svoje riadiace a kon-
trolné funkcie, ktoré su pre efektivne vkladanie
verejnych finan&nych zdrojov do tychto spoloc-
nosti nevyhnutné. V pripade kontrolovanych spo-
lo€nosti MH SR, obe tieto podmienky Uspesnych
spolo¢nosti nenaplnilo v potrebnej miere. Vysled-
kom su financné straty spoloc¢nosti, ktoré v ko-
nec¢nom dobsledku idu na ucet Statneho rozpoc-
tu. Kontrolny Urad zdbéraznuje, ze pri plneni uloh
Vo verejnom zaujme treba uplatnit také schémy,
metddy a postupy, ktoré vymedzia vykon ¢innosti
Ucelovej spoloc¢nosti na nevyhnutny ¢as a nevy-
hnutnd mieru.

Na Ucely efektivnejSieho riadenia verejnych fi-
nancii NKU odporugil Vyboru NR SR pre hospo-
darske zalezitosti, aby MH SR predlozZilo kom-
plexnu analyzu plnenia zavazkov statu vo vztahu
k investicidm, ktoré sa realizovali prostrednic-
tvom MH Invest a MH Invest Il. Zaroven by malo
predlozit stratégiu podpory vyznamnych inves-
ticnych projektov zo statneho, verejného rozpoc-
tu. Po ukonceni kontroly bolo toto odporucenie
Ciasto¢ne zrealizované.

&

zrusena
bez likvidacie
odovzdala

MH Development MH INVEST MH INVEST I InvEast SK
s.r.o. s.r.o. s.r.o.

1

v 2021 (po kontrole NKU) zli¢end do

Obrazok &.13: Statne podniky zriadené MH SR na podporu investorov

3.11.2. Narodna dialni¢na spolo¢nost

Nérodna dialni¢nad spolo¢nost, akciova spolocnost
(,NDS"), v stopercentnom vlastnictve statu zabezpe-
Cuje rekonstrukcie, vystavbu, udrzbu, ¢i spoplatfiova-
nie dialhic na Slovensku. Na svoju ¢innost vynaklada
stovky miliénov eur rocne zo Statneho rozpoctu, vlast-
nych zdrojov, ako aj zo zdrojov EU. NKU sa kontrolou

Planovanie Realizacia
Vo

Rozpocet Priprava VO

KA-018/2021 zameral na systémové nastavenie pro-
cesu verejného obstaravania. To patri ku klUdcovym
nastrojom na zabezpecenie hospodarnosti a efektiv-
nosti vyuzitia financnych prostriedkov dialni¢nej spo-
lo¢nosti. NKU skontroloval zakazky v hodnote viac ako
420 mil. eur, realizované v obdobi rokov 2019 az januar
2021. Prave zlé nastavenie procesov a postupov vyus-
tuje do chyb a nedodrziavania terminov.

Plnenie Dodatky

A Monitor
zmluvy, k zmluvam, o
RD Y. RD vystupov

Obrazok ¢. 14: Etapy procesu verejného obstaravania NDS




Urad hodnotil systémové nastavenie procesu ve-
rejného obstaravania ako celku. Preveril pritom
bezné aktivity spolo¢nosti, napr. poradenské, bez-
pecnostné a upratovacie sluzby, realizaciu verejné-
ho obstaravania externymi firmami ¢i prenajom,
montaz a demontdz protisnehovych zabran. NDS
si v rokoch 2019 a 2020 objednala od externych
firiem sluzby v oblasti verejného obstaravania za
niekolko desiatok tisic eur napriek tomu, Ze na
to mala vlastny odbor so 16 zamestnancami. Ma-
nazment NDS nemal ani sdhlas predstavenstva
na vyuzivanie externych firiem v tejto oblasti a svoj
postup nedokazal kontrolérom zddévodnit. Pri pro-
cese verejného obstaravania dialni¢na spolo¢nost
neskimala pripadny konflikt zaujmov a nezavied-
la mechanizmy, ktorymi by dokézala identifikovat
a preukazat podozrenia o kartelovej dohode alebo
obmedzeni hospodarskej sutaze.

NKU na zaklade vysledkov kontroly potvrdil, Ze pro-
ces verejného obstaravania v NDS nebol v rokoch
2019 a 2020 nastaveny transparentne a nebranil
moznym podvodom ¢&i korupcii. NDS vo vybranych
oblastiach neuplatnovala princip hodnoty za pe-
niaze. Realizovala zdkazky s nizkou hodnotou, ich
rozdelenim sa tak vyhla prisnejSiemu postupu ve-
rejného obstaravania. Lehoty na predlozenie ce-
novych ponuk v pripade niektorych zakaziek NDS
stanovila neprimerane kratke, ked' mali uchadzaci
na vypracovanie ponuky len niekolko hodin.

Vnutorny kontrolny systém v NDS bol nefunké-
ny. Dialni¢na spolocnost nepostupovala ani podla
zakona €. 357/2015 o finan&nej kontrole a audite
v platnom zneni. Nedodrziavala ani vlastné smer-
nice tykajuce sa oblasti obstaravania. Vysledky svo-
jich verejnych obstaravani s inymi subjektmi (napr.
zahrani¢nymi) neporovnavala.

Kontrola tiez poukdzala na mnozstvo nedostat-
kov v procese verejného obstaravania pri vystavbe
Useku dialnice D3 Svrcinovec — Skalité. NDS zacala
projekt realizovat bez toho, aby mala zabezpecené
financ¢né krytie. Lehota vystavby sa neustale pre-
dlzovala. K zmluve o dielo z roku 2013 uzatvorila
spolo¢nost 14 dodatkov, ktoré so sebou priniesli
az 119 zmien. VIadny audit identifikoval porusenie
pravidiel pri pouziti eurdpskych prostriedkov a na-
sledne doslo k vycisleniu neopravnenych vydav-
kov vo vyske viac ako 43 mil. eur. Nezrovnalosti sa
ukazuju ako vyznamné riziko, s ktorym Slovensko
bojuje dlhodobo a ktoré ma nepriaznivy vplyv na
Statny rozpocet.

NKU zistenia odstupil policajnému zboru, Uradu
pre verejné obstaravanie i Uradu vldadneho auditu.
Kontrolovanej spolo¢nosti NDS predlozil 28 odpo-

racani. Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitos-
ti drad navrhol, aby MDV SR ako jediny akcionar
zabezpecil nastavenie procesu verejného obstara-
vania v NDS, a. s., v sUlade s platnou legislativou
a uplatnovanim principov hospodarneho, efektiv-
neho a U¢inného pouzitia verejnych zdrojov.

3.12. NEHNUTELNOSTI STATU

3.12.1. Nehnutelnhosti v sprave
Spravy sluzieb diplomatickému
zboruy, a. s.

Sprava sluzieb diplomatickému zboru (,SSDZ")
zacala zabezpecovat sluzby najma pre potreby
diplomatickych misii a medzinarodnych orga-
nizacii pdsobiacich na Uzemi SR ako Statna pri-
spevkova organizacia v zriadovatelskej po6sob-
nosti, v tom ¢ase, Ministerstva zahrani¢nych veci
SR. Na zdklade auditu z jula 2000 sa SSDZ k 1. 10.
2001 transformovala na akciovd spolo¢nost so
100-percentnou majetkovou Uc¢astou statu. NKU
preveril kontrolnou akciou KA-009/2021, &i trans-
formacia na akciovu spolo¢nost priniesla zelany
efekt. Akciova spoloc¢nost SSDZ nie je spravcom
majetku Statu, ktory bol prostrednictvom mi-
nisterstva vlozeny do jej zakladného imania, ale
vlastnikom celého obchodného majetku. Ten uz
nepatri statu. SSDZ s nim podnikd samostatne
a vo vlastnom mene.

Kontrola NKU potvrdila odklon od prvotného Spe-
cifického predmetu cinnosti, na ktory bola SSDZ
zriadenda. Podla neho mal majetok sluzit predo-
vSetkym diplomatickému zboru, diplomatickym
misidm a medzinarodnym organizaciam pobsobia-
cim na uzemi SR. V roku 2020 bolo len 12 % zo 156
bytov prenajatych diplomatom, a zo 45 nebytovych
priestorov im sluzilo len 20 %. Ostatné byty a ob-
jekty prenajima SSDZ najma fyzickym, resp. prav-
nickym osobdm, alebo inym Udstrednym organom
Statnej spravy.

Pri transformacii SSDZ v roku 2001 sa pozadovalo,
aby vynos pre stat (dividenda) bol ustaleny za uc-
tovny rok na hodnote cca 20 mil. Sk (663 878 eur).
Predpokladany hospodarsky vysledok, teda dosa-
hovany Cisty zisk spolo¢nosti mal byt na Urovni cca
1,2 mil. eur. Inak by vznikla otazka, ¢i takato trans-
formacia spolo¢nosti SSDZ na akciovu spolo¢nost
je vbbec potrebnd a rentabilnd. Takto stanovené
dividendy odviedla transformovana SSDZ akciona-
rovi len v rokoch 2005 - 2008. Nie vsak na zaklade
dosiahnutia lepsich hospodarskych vysledkov, ale
vdaka predaju viacerych nehnutelnosti. Od roku
2009 sa podstatne znizili a v obdobi 2009 - 2020
klesli na Uroven v priemere 207 309 eur rocne.

V priebehu rokov 2002 — 2020 SSDZ ako akciova spo-
lo€nost priamo odpredala nehnutelny majetok tvo-
riaci zakladné imanie vo vyske 15 567 191 bez DPH,
¢o predstavuje 31 % z hodnoty zakladného imania
spoloc¢nosti. Zaroven obstarala malu Cast nebytovych
priestorov za 11 mil. eur. Ich splacanie je vdak nastave-
né nesStandardne a nie je zrejmé, ako bude schopna
zaplatit trojmiliénovu splatku v r. 2025. Napriek vy-
sokej Urovni obsadenosti majetku (85,7 % az 100 %),
dividendy SSDZ dosahovali v kontrolovanom obdobi
2018 — 2020 priemerne rocne 228 143 eur. V dlhodo-
bom horizonte zrejme nie je v stave generovat hos-
podarsky vysledok (Cisty zisk) aspon na urovni 500
tis. eur. Ten by predstavoval 1 % viozeného kapitalu
a aktiv a zabezpecoval by ro¢ny odvod dividend statu
stabilne aspon na drovni 350 tis. eur (0,7 % vlozeného
kapitalu a aktiv), bez odpredaja nehnutelnosti.

NKU odporuéil zahraniénému wvyboru zaviazat
MZVaEZ spracovanim stratégie dlhodobého roz-
voja SSDZ.

3.12.2. Vyuzivanie a manazment
verejnych budov a najmy
kancelarskych priestorov

V roku 2021 sa NKU zameral aj na analyzu su¢asné-
ho stavu v oblasti vyuZzivania, obnovy a manazmen-
tu verejnych budov a na ndjmy kancelarskych
priestorov. Zmapoval Plany obnovy relevantnych
budov, ktoré sa vzhladom na vypustenie obnovy i
presunutie obnovy do daliieho obdobia nenapifia-
ju. Absentuje tak systematickd obnova verejnych
budov. Z dévodu nedostatoénej obnovy budov tak
musia subjekty verejnej spravy hladat iné rieSenia
na zabezpecenie svojich priestorovych potrieb, a to
naj¢astejsSie formou komeréného najmu.

V druhej Casti sa analyza zaoberd najomnymi
vztahmi subjektov verejnej spravy. Kontrolny Urad
identifikoval ndjomné vztahy, v ktorych najomné
nezodpovedalo najommnému na trhu ¢&i v rovnakej
nehnutelnosti, resp. v komplexe nehnutelnosti.
Vo vybranych najomnych zmluvach sa najomco-
via dohodli na nevyhodnych podmienkach v in-
dexacii ndjomného, drobnych opravach ¢i urokoch
z omeskania, ktoré zvysSovali najorncom z dlho-
dobého hladiska ich celkové naklady.

Subjekty verejnej spravy nedodrziavali technické
normy, ktoré urcuju podlahovu plochu na zamest-
nanca, a tak znizovali efektivnost vynalozenych
zdrojov. Pri zriadovani subjektov verejnej spravy nie
su dolozky vplyvov a analyzy vplyvov na rozpocet
vyplnené vzdy spravne a Uplne, ¢im nie je zabez-
pecené informované rozhodovanie vlady a dalsich
subjektov v schvalovacom procese.

Analyza potvrdila, Zze centradlna evidencia nehnu-
telného majetku statu je sice implementovana, av-
Sak jej potencial nie je vyuzity naplno. Dévodom je
absencia ukazovatelov efektivnosti a rozsahu evi-
dencie nehnutelného majetku. Dalsim déleZzitym
zistenim analyzy je, Ze obstaravanie najomnych
priestorov sa vo verejnej sprave neriadi jednotny-
mi pravidlami, ked miera transparentnosti a sUtaze
zavisi od rozhodnutia Statutarneho organu. Pred-
kladanie zamerov a samotnych navrhov zmldv
k najmom do medzirezortného pripomienkového
konania a nasledne na vlddu zavisi len od vlastnej
iniciativy Statutarneho organu verejnej institucie.

3.13. MIESTNA A REGIONALNA
SAMOSPRAVA

NKU je od roku 2006 v zmysle zadkona opravneny
vykonavat kontrolu vsetkych ¢innosti samospravy,
ktoré su spojené s vyuzivanim jej financnych pro-
striedkov a majetku pri plneni originalnych a pre-
nesenych kompetencii. Zmyslom takychto kontrol
nie je len preverit dodrziavanie platnej legislativy.
To by mal v prvom rade zabezpecovat vnutorny
kontrolny systém samospravy.

Z pohladu NKU je podstatné, ¢i finanéné, ma-
teridlne a ludské zdroje, ktorymi samosprava
disponuje, su skutocne zamerané na rozvoj jej
Uzemia a potreby jej obcanov a Ze ciele tohto
rozvoja sU dosahované efektivhe, hospodarne,
Ucelne a ucinne.

Struktura kontrolnych akcii NKU v subjektoch sa-
mospravy je preto velmi pestrd, zamerana nielen
na ich rozpoctové a financ¢né riadenie, ale aj na cely
proces, ktory podmienuje vykonnost pouzitych
zdrojov. Cielom kontrol je preverit obsah a formy
procesov, ktorymi sa stanovuju ciele rozpoctov sa-
mosprav i procesov ktoré maju dosahovanie tychto
cielov zabezpecit nielen vecne, ale aj hospodarne,
efektivne a Ucelne. Vetky uvedené procesy je nut-
né posudzovat v kontexte aktualnych originalnych
a prenesenych kompetencii, ktoré sa v ¢ase vyvija-
ju a menia.

Znacna cast kontrol zameranych na hospodarenie
samosprav vychadza z podnetov od obcanov, kto-
ri poukazuju na problematické vyuzivanie zdrojov,
netransparentné procesy obstaravania, nedodrzia-
vanie zakonoy, ale aj komplikované predpisy, ktoré
sU v praxi tazko vykonatelné a predstavuju prekaz-
Ky pre plnenie povinnosti samospravy i samotnych
obcanov. Velka Cast podnetov sa tykala malych
obci, ktoré sa Casto z objektivnych Ci subjektivnych
dévodov boria s problémami pri zabezpecovani
Uloh samospravy.




Naposledy realizovana kontrola ukazala, ze malé
a mensSie samospravy maju znac¢né problémy pri
zabezpecovani zakona o rozpoctovych pravidlach,
¢o sa prejavuje v ich celom rozpoctovom proce-
se. Aj doslednd aplikacia zdkona ¢&. 138/1991 Zb.
o majetku obci v platnom zneni je problémom
pre samospravy a ¢asto jeho predaj prebieha bez
toho, aby predaju nehnutelného majetku v podo-
be pbdy ¢i budov predchadzala dékladna analyza
moznych buducich potrieb obce. Tieto, ale aj dalsSie
problémy sa spravidla nasledne prejavuju aj v Uc-
tovnictve, ktoré aplikdciou nespravnych postupov
vedie k nedplnym ¢&i nekorektnym uUdajom v zave-
recnych uctoch obci a nasledne i zavere¢nom Ucte
Statu. Nezriedka suU tieto nedostatky spdsobené
nedostato¢ne kvalifikovanym personalom na za-
bezpelovanie Casto zlozitych legislativnych a inych
zavaznych postupov.

RieSenim by bolo vytvaranie regionalnych rozpoc-
tovo-uctovnych centier s profesionalnymi sluzba-
mi pre skupinu mensich obci, ¢o sa uz v niekto-
rych pripadoch deje.

Okrem podnetov zameranych na hospodarenie
mensich a malych obci vykonal NKU v roku 2021
kontrolu miest Hrinova a Vysoké Tatry. Kontrola
mesta Hrinova poukdzala na viaceré nedostatky
v hospodareni, najma s hnutelnym a nehnutelnym
majetkom, ktoré vdak mali iba mensi vplyv na roz-
pocet mesta, jeho pouzivanie a zasadné pochybe-
nia neboli zistené.

V pripade Vysokych Tatier kontrola potvrdila
opodstatnenost podnetu, ktory upozorfioval naj-
ma na nehospodarny postup mesta pri zabezpe-
Covani spravy a udrzby verejného osvetlenia, ktoré
bolo v rokoch 2004 - 2019 realizované formou tzv.
prenesenej spravy verejného osvetlenia. Ide o kon-
cesny zmluvny vztah vychadzajlci z prenesenia
prevadzky, spravy a Udrzby verejného osvetlenia na
zmluvného partnera.

Analyzou nastavenia zmluvnych podmienok NKU
zistil, ze

v mesto nevykondvalo dostatocné opatrenia na
zabezpecenie hospodarnosti uhradenych verej-
nych prostriedkov za Udrzbu verejného osvetle-
nia, elektrickd energiu, investicie do verejného
osvetlenia;

v nedodlo k pozadovanému zhodnoteniu verej-
ného osvetlenia formou modernizacie a obnovy
z dévodu, Ze realizované prace mohli niest znaky
oprav a udrzby;

v' na druhej strane doslo k zvy3eniu finan&nych
narokov na rozpocet mesta z dévodu, Ze kon-
cesionar vykonaval vystavbu novych svetelnych
bodov, ako aj zmluvné povinnosti (odstrano-
vanie poruch a opravy) subdodavatelsky pro-
strednictvom mestskej spolo¢nosti VPS Vysoké
Tatry,s.r. o,

v mesto nedostatotne uplatfovalo a vyuzivalo
kontrolné opravnenia, ktoré by vyssie uvedené
problémy cCiasto¢ne alebo Uplne eliminovali.

Zovseobecnenim kontrolnych zisteni z vysSie uve-
denych kontrol, ale aj kontrol samospravnych or-
ganov v poslednych troch rokoch NKU predlozil
viaceré navrhy na legislativne zmeny ministerstvu
financii. Predovsetkym ide o navrh doriesit zmys-
luplnost doésledkov zisteni porusenia financnej
discipliny v samosprave.

NKU navrhol MF SR zaoberat sa problematikou
prevadzat majetok samospravy z dévodov hodné-
ho osobitného zretela, ktory sa stal dominantnym
spbésobom prevodu obecnych nehnutelnosti, pri-
¢om tento zretel zvyCajne nie je dostatocne preu-
kadzany a obce spravidla ani nezdévodnuju predaj
takéhoto majetku pod cenu.

V sUvislosti so zisteniami v obci Tura, ktora je v nu-
tenej sprave a kde starostka obce nehidjila zaujmy
obce, ale svoje a svojho manzela - byvalého sta-
rostu — je zrejmé, ze v takychto pripadoch nema
nutend sprava dosah na vznik zavazkov vyplyvajd-
cich zo sudnych rozhodnuti na zaklade uzavretého
zmieru. NUteny spravca nema ucelené informacie
o0 sudnych rozhodnutiach, z ktorych pre obec vy-
plyva nahrada spdsobenej skody. Na tieto rizika
nutenej spravy narodni kontroléri upozornili MF SR
a poziadali o rieSenie.

Kontrola tiez odhalila systémovy problém pro-
cesu preberania funkcie starostu, ktory nie je
na Slovensku legislativne upraveny. NKU preto
odoslal MV SR navrh na legislativnu iniciativu,
ktord by zakotvila povinnost a sp6sob odovzda-
nia kompletnej dokumentacie o hospodareni
a majetku obce odchadzajucim starostom. Ten-
to problém moze byt aktudlny aj v tomto roku
volieb do organov samospravy. Mnohym problé-
mom, na ktoré NKU na zaklade kontroly pouka-
zal, sa da predchadzat ucinnym kontrolnym sys-
témom v samosprave.

Prax ukazala, Zze vnutorny kontrolny systém je
casto formalny a praca viac ako 1 500 hlavnych
kontrolérov zatial' neprinasa oc¢akavané efekty.

Obce a vysSie Uzemné celky plnia viaceré, spolo-
¢ensky velmi vyznamné kompetencie, ku ktorym
patria kompetencie v oblasti vzdeldavania a verej-
ného zdravia. Kym zabezpecovanie predskolské-
ho a zdkladného vzdeldvania patri k originalnym
kompetencidm obci, na samospravne kraje prenie-
sol stat kompetencie v oblasti stredného skolstva
a zdravotnictva. A prave na priklade preneseného
vykonu &asti zdravotnickej politiky na samosprav-
ne kraje, NKU poukazal na dévody nedostato&né-
ho az nulového zabezpecenia tejto kompetencie
zodpovednymi orgadnmi Statu i samospravy.

NKU upozornil, Ze v suvislosti s ktoroukolvek pre-
nesenou kompetenciou ma stat i samosprava
Ulohy dané zdkonom. Nase kontroly ukazuju, ze
mnohé ulohy su v zakonoch vymedzené nedosta-
to¢ne, niektoré ani legislativa neupravuje. Za ove-
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la zavaznejsie povazuje, Ze ani to, ¢o v zakonoch
a inych zavaznych predpisoch uvedené je, sa vel-
mi ¢asto nedodrziava a vyvoldva napatie a spolo-
censké problémy.

V uplynulom roku prebehla zZiva diskusia medzi za-
stupcami VUC, MZ SR &i parlamentu vo veci financo-
vania povinnosti samospravy v oblasti zdravotnictva,
pretoze Statny rozpocet na tento vykon nevyclefoval
ziadne zdroje. Zdravotnicka politika, ako preneseny
vykon statnej spravy na regionalnu samospravuy, je
dana zakonnymi povinnostami jej hlavnych aktéroy,
ktorymi je vldda, MZ SR, MF SR a VUC. Podla nich by
problémy financovania mala riesit vidada a ministers-
tva zdravotnictva a financii v Uzkej spolupraci so sa-
mospravnymi krajmi a tak pripad, ze v Stdtnom roz-
pocte nie su rozpoctované zdroje na tuto prenesenud
kompetenciu, by nemal nastat.

Vedeli ste

259 v SR je 2 927 obci | z toho 141 miest

kontrol
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s | D Bdn

21713 Prikra
opatreni NajmensSia obec
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Dudince
Najmensie mesto
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odpordéani v 1134 samospravach zije menej ako 500 ludi
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DALSIE AKTIVITY
NAPLNAJUCE
POSLANIE NKU SR

4.1. KVALITA INTERNYCH
PROCESOV AKO SUCAST
RIADENIA NKU SR

Jednym z hlavnych posolstiev NKU, smerujucich
ku kontrolovanym subjektom, je to, aby pova-
zovali nielen internd, ale aj externu kontrolu za
vyznamny nastroj riadenia. Vysledkom externej
kontroly nemusi byt v kazdom pripade zistenie
o poruseni zdkona ¢&i iné nedostatky, ale kontrola
moze napomoct zlepsit celkovu kvalitu vnutor-
ného prostredia a tym dosiahnut stav, kedy sa za-
bezpecované Cinnosti daju robit lepsSie a lepSimi
spbsobmi, teda aj kvalitnejsie.

Aj vedenie NKU si je vedomé toho, Ze napriek
nezavislosti Uradu danej dstavnym zakonom, ani
v NKU nemézu absentovat formy externej kon-
troly kvality vndtornych procesov. Systém zabez-
pecenia kvality je komplexny proces, ktory ma
niekolko pilierov. Prvym je kvalita nastavenia
vnutornych procesov, ktoré vychadzaju z me-
dzinarodnych Standardov. Aby sa Urad uistil, ze
vnutorné procesy zodpovedaju pozadovanej
kvalite, poziadal skupinu senior auditorov naj-
vy$Sich kontrolnych dradov Finska, Polska a Ma-
darska, ktorych viedol Najvyssi kontrolny drad
USA, aby ich profesionalne posudili. Nezavislé
externé hodnotenie je zarukou vyvazeného po-
sUdenia prace a svojim charakterom zarucuje
nezavislost hodnotenia a definovanie redlneho
stavu hodnotenej institucie. Hodnotenie sa za-

meralo na oblast planovania kontrolnej ¢innosti,
zabezpeclenia kvality a komunikacie; prebiehalo
v rokoch 2020 - 2021.

Sprava z hodnotenia potvrdzuje, Zze NKU prijal pla-
novacie procesy, ktoré zahfnaju najlepsie postupy,
medzindrodnlU prax a odrazaju medzinarodné
Standardy. Potvrdila tiez, Ze Urad nepretrzite ak-
tualizoval a zdokonaloval svoje Struktury zabez-
pecovania kvality a Ze vyvija Usilie o dalsi rozvoj
zamestnancov, aby dosiahol strategické ciele.
Sprava ocenuje tiez oblast komunikacie a jej mo-
dernd komunika¢nu platformu. Hodnotitelia za
vyzvu Uradu povazuju zvysit droven monitorova-
nia kvality svojej ¢innosti a zadefinovanie systému
merania vykonnosti.

Druhé externé hodnotenia kvality &innosti NKU
vykonalo Kompetenéné centrum Narodného bez-
pecnostného Uradu SR formou auditu kybernetic-
kej bezpelnosti v sulade so zakonom o kyberne-
tickej bezpeénosti.

Zavery auditu konstatovali 50-percentny sulad,
36-percentny cCiasto¢ny sulad a 12-percentny ne-
sulad so zakonom. Najvyssi, Uplny (100-percentny)
stlad bol v oblastiach organizacie informacnej
bezpecnosti, obsahu a struktiry bezpecnostnej
dokumentacie, riadeni dodavatelskych sluzieb,
akvizicie, vyvoja a Udrzby informacnych systémov.
Zo 16 hodnotenych oblasti boli rezervy identifiko-
vané najma v oblasti klasifikacii a kategorizacii
sieti a informacnych systémov.

Vedenie Uradu reagovalo na zavery auditu prija-
tim trojro€ného Akéného planu kybernetickej bez-
pecnosti, v ktorom su definované klucové aktivity
a ¢innosti tak na zvySenie Urovne kybernetickej
bezpelnosti, ako aj na zavedenie procesov dobrej
spravy (governance) informacnej a kybernetickej
bezpelnosti Uradu.

Druhym pilierom je vzdelavanie, ktoré je nastro-
jom zvySovania odbornej drovne zamestnancov
a ich pripravenosti aplikovat zavedené postupy.
Profesionadlna Uroven zamestnancov, ktord musi
obstat v medzindarodnom porovnani a byt apliko-
vatelnd v slovenskom kontexte, sa da docielit len
systematickym vzdeldvanim.

Odborné vzdelavanie na rok 2021 bolo zamerané
najma na prehlbovanie vedomosti z oblasti legis-
lativy a metodiky kontrolnej ¢innosti pre jednotlivé
typy kontrol, zdielanie skusenosti z prikladov dob-
rej praxe a dalSie odborné skolenia pre jednotlivé
organizacné Utvary. Pocas roka 2021 bolo celkovo
zrealizovanych 161 vzdelavacich aktivit. Externy-
mi inStitdciami a lektormi bolo zrealizovanych 130
vzdelavacich aktivit, a to pod vedenim regional-
nych vzdelavacich centier, Statnych institdcii na
zaklade memoranda o spolupraci s NKU a sukrom-
nych vzdelavacich institdcii. ZvySok zabezpecovali
lektori z radov zamestnancov.

Plan vzdeldvania &tatnych zamestnancov NKU
SR na rok 2021 bol kvéli pretrvavajucej pande-
mickej situacii vykonavany v stazenych pod-
mienkach. Digitalizacia pracovného prostredia
ako odpoved na obmedzenie osobného kontak-
tu sa osvedcila aj v oblasti vzdelavania. Ambicia
NKU z prechadzajucich rokov, byt digitalne pri-
pravenou organizaciou, sa ukazala ako spravna.
V realizovanych vzdelavacich aktivitach prevladla
distan¢na forma, ktord bola vyzvou pre zabezpe-
¢enie kvality poskytovaného vzdelavania. Podpo-
ru pri zavadzani on-line nastrojov zabezpecoval
odbor IT, ktory pravidelne skolil zamestnancov
dradu, aby dokazali plnohodnotne vyuzivat elek-
tronické nastroje a aby si zvykli na komunikaciu
v on-line priestore. Preklopenie ¢asti vzdelavania
na distanénu formu malo svoju pozitivnhu stran-
ku. Tymto krokom sa spristupnilo vzdeldvanie pre
zamestnancov v karanténe alebo pracujucich
z domu (na ,home office*), o malo vplyv na vys-
Siu efektivitu nakladov na vzdelavanie.

NKU spustil v roku 2021 modulové vzdelavanie
kontrolérov, ktoré nadvazovalo na tematické od-
borné vzdeldvanie realizované v rdmci projektu
financovaného z prostriedkov EU. Novy pristup
bol postaveny na skdsenostiach z viacsemestral-

neho cyklického vzdeldvania kontrolérov, ktoré
bolo ukoncéené v roku 2020. Uvedeny projekt bol
uskuto¢neny s podporou slovenskej, ale aj za-
hrani¢nej akademickej obce a bol zamerany na
pokrocilé techniky réznych druhov kontrol a na
analytické metdédy. Tymto krokom Urad spustil
vlastny vzdeldvaci program postaveny na vysko-
lenych a skdsenych zamestnancoch — internom
lektorskom zbore.

V I. polroku 2021 sa uskutocnili aj posledné aktivity
narodného projektu ,Budovanie a rozvoj odbor-
nych kapacit za Uc¢elom zvySovania kvality kontrol-
nej ¢innosti NKU SR*. Realizované boli posledné
dve misie koucingu kontrolnych akcii Svédskymi
expertmi a kolenie pre analyticky Gtvar NKU ,Mas-
ter of Metrics”, ktoré bolo zamerané na ekonomet-
riu a programovanie analytickych softvérov.

Urad svoju profesionalitu udrzuje aj Gcastou kon-
trolérov a analytikov v medzinarodnych Skoliacich
iniciativach a pozyvanim zahrani¢nych lektorov do
vzdeldvacich aktivit. V roku 2021 bolo zaradenych
20 zamestnancov NKU do medzindrodného $ko-
liaceho projektu Institucie IDI. V rdmci hostovania
zahraniénych expertov zo Svédska bol uskutoéneny
LLetny semindr o kontrole vykonnosti“. Témy semi-
nara boli zamerané najma na planovanie kontroly
vykonnosti, komunikéciu s kontrolovanymi subjekt-
mi, nabor a vzdeldvanie vykonnostnych kontrolérov.

Tretim pilierom je pravidelné uistovanie sa o do-
drziavani kvality. V roku 2021 vznikol v rdmci orga-
nizacnej struktury NKU odbor hodnotenia kvality,
ktory popri ¢innosti Utvaru vnutorného auditu po-
skytuje vrcholovému manazmentu kritické infor-
macie o fungovani systému zabezpecovania kvali-
ty a kvality jeho kontrol.

Kvalita internych procesov je v su¢asnom obdobi
ovplyvAovana aj stupnom ich digitalizacie. Digita-
lizacia rozhodujdcej miery internych procesov je
jednym z dlhodobych cielov NKU a obdobie pan-
démie iba potvrdilo ich zmysluplnost. Pre hlavnu
¢innost Uradu je mimoriadne doélezita digitalizacia
agend, ktoru zabezpecuje kontrolérsky informac-
ny systém. V roku 2021 prebehla dalsia etapa tohto
procesu a vysledkom je, ze 56 % procesov malo di-
gitalnu podobu. Dosiahnutie vyssieho podielu di-
gitalizacie je ziaduce, ale zaroven jej dalsie tempo
je zavislé od finan¢nych prostriedkoch, ktoré bude
moct drad do tychto aktivit investovat.

NajvyraznejSou zmenou smerom Vv digitaliza-
cii procesov presla ekonomickd agenda Uradu,
kde od jula az do septembra 2021 boli postupne
transformované vsetky definované procesy z pi-




somnej formy na elektronickd. Dalsi pokrok v di-
gitalnej agende dosiahol drad v decembri 2021,
kedy Uspesne zmigroval hlavny agendovy sys-
tém Kontrolérskeho informa&ného systému NKU
a webové sidlo Uradu do vlddneho cloudu MV SR.
V tom case islo o zmigrovanie jedného z najvac-
Sich informacnych systémov prevadzkovanych
v prostredi tohto cloudu. Projekt migracie trval 14
mesiacov a projektové aktivity vo vyske 560 tis. eur
boli spolufinancované Eurdpskou Uniou v radmci
Operacného programu Integrovana infrastruk-
tura. Projekt bol realizovany v sulade s narodnou
stratégiou — racionalizovat prevadzku informac-
nych systémov pomocou vladdneho cloudu.

V roku 2022 sa Urad suUstredi na digitalizaciu os-
tatnych agend - podpora ekonomickej agendy,
agendy osobného dradu ¢i medzinarodnych akti-
vit. Jedine tak bude Urad nadalej pripraveny celit
novym vyzvam a plnit si svoje Ulohy aj v case mi-
moriadnej situacie.

4.2. MEDZINARODNA
SPOLUPRACA

Druhy rok pandémie preniesol vaésinu medzina-
rodnych aktivit Uradu do online priestoru. Ten vo
velkej miere umoznoval dalsi rozvoj spoluprace,
najma zdielanie najnovsich poznatkov a dob-
rej praxe aj s partnermi na celosvetovej Urovni,
najma medzinarodnej organizacie kontrolnych
institdcii INTOSAI. Predstavitelia dradu sa zuU-
C¢astnili na 60 videokonferenciach a online mitin-
goch. K najvyznamnejsim patrila d¢ast na online
XI. kongrese EUROSAI. EUROSAI je jednou z regi-
onalnych zoskupeni Medzinarodnej organizacie
najvyssich kontrolnych institdcii (INTOSAI), ktord
zoskupuje najvyssSie kontrolné institdcie 195 Cle-
nov a je povazovana za poradny organ Organiza-
cie spojenych narodov.

Jednou z vyznamnych oblasti, kde sa NKU aktiv-
ne zapaja, je zasadanie medzinarodnej pracovnej
skupiny pre kontrolu zivotného prostredia ,WGEA
EUROSAI“ V roku 2021 viedol NKU na péde toh-
to zoskupenia pracovnu skupinu s ndazvom ,Ma-
nazment skladkovania odpadov®, vyuzil pri tom
svoju ingerenciu v problematike, ziskanu pre-
dovsetkym na zdklade kontrol zameranych na
odpadového hospodarstvo. Tieto kontroly boli
vykonané v rokoch 2020 a 2021 a zacielili sa na ob-
last skldadok odpadu a na efektivnost nakladania
s plastovym odpadom.

Predmetom jedného z mala osobnych medzina-
rodnych stretnuti predsedov najvyssich kontrol-
nych institdcii bola spolupraca susediacich krajin.

V juli 2021 v polskom Rzeséwe podpisali predseda
Karol Mitrik spolo¢ne s najvySSimi predstavitelmi
kontrolnych dradov Ukrajiny a Polska spolo¢nu
spravu z medzinarodnej kontroly ,Cezhrani¢ny po-
hyb nebezpecného odpadu v zmysle ustanoveni
Bazilejského dohovoru®.

Vdaka schopnosti online fungovat vo virtudlnom
priestore bola vacsina uloh v oblasti medzinarod-
nej spoluprace v sledovanom obdobi splnena. Vy-
znamnou digitalnou aktivitou slovenského kon-
trolného dradu v roku 2021 bol celosvetovy seminar
»Priprava na Peer Review*. Zucastnenych bolo 39
krajin a viac ako stovka Uc&astnikov. U&astnici se-
minara sa zhodli v nazore, ze hlavnym prinosom
samotného Peer Review suU, okrem spoznania pri-
padnych nedostatkov u hodnotenych najvyssich
kontrolnych institdcii, najma vymena poznatkov
z oblasti fungovania hodnotenej organizacie a ich
zuzitkovanie pri aplikovani operacnej praxe svojich
in&titucii. NKU sa ingpiroval vystupmi zo seminara
pre dalsie usmernovanie podvyboru INTOSAI pre
Peer Review, ktoré mieni v buduicnosti vyuZit pre
zorganizovanie medzinarodného tréningu zame-
raného na vybrané aspekty Peer Review.

Zastupca slovenského kontrolného Uradu pdsobi na
pdde IDI ako mentor pre vybrané najvyssie kontrol-
né institlcie pre oblast kontroly vykonnosti. Vsetky
medzindrodné aktivity su délezitym nastrojom dal-
gieho rozvoja NKU a zvySovania kvality jeho prace.

4.3. KOMUNIKACIA URADU

Objektivna, zrozumitelnd a dostupna komunika-
cia s odbornou aj laickou verejnostou je kldc¢ovym
prvkom plnenia poslania NKU. Urad preto vyuZiva
Siroké spektrum komunika¢nych kanalov a foriem,
ktorymi informuje o svojich aktivitach, vystupoch
z kontrolnej ¢innosti.

Pandémia, ktord v mnohych oblastiach stazovala
cinnosti Uradu, umoznila v oblasti komunikacie in-
tenzivnejsie vyuzivat dostupné digitalne platformy
a stavat na niekolkoro¢nych skusenostiach, poc-
nuc webstrankou, cez socialne siete az po vlastny
Youtube kanal. Komunikacia na dialku len zvyraz-
nila trend modernej a profesionadlnej online pre-
zentdcie, ktory Urad nastartoval pred Styrmi rokmi
a pokracuje v skvalitnovani vystupov aj nadalej. Aj
hodnotiaci tim Peer Review pri skimani spatnej
vazby a po priamych diskusiach s viacerymi zain-
teresovanymi stranami, konstatoval pokrok v ,zlep-
Seni a zrozumitelnosti vystupov Uradu“.

Web stranka uUradu nku.gov.sk poskytuje plnu
Skalu informacii, dokumentov, zisteni a sprav pre

laicku i odbornu verejnost. V roku 2021 pokracovali
aktivity na zosuladeni webového sidla v sulade so
&tandardmi pristupnosti. Uprava dizajnu a nad-
vazné zvysenie uzivatelskej privetivosti webového

sidla Uradu sa druhy rok po sebe, t. j. v roku 2021,
odrazila na daldom raste poctov unikdtnych nav-
Stevnikov, zobrazeni stranky a objemu stiahnutych
dat zo Slovenska i zahranicia (graf €. 7).
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Graf &. 7: Vyvoj navitevnosti webového sidla NKU SR v rokoch 2017 — 2021

Spolu s kompletnymi spravami z kontrolnej a ana-
lytickej ¢innosti prindsa aj stru¢né zhrnutia slovom
i obrazom - v infografikdch a videach. Umoznuje
tak nielen dalSiu odbornu pracu so zverejnenymi
zisteniami alebo odporucaniami dobrej praxe pre
zainteresovanych (napr. plan kontrol, metodika
kontroly verejného obstaravania alebo sprava o vy-
uzivani institutu osobitného zretela pri nakladani
s majetkom obci). V porovnani s pévodnou podo-
bou webu, vzrastli vsetky Statistické ukazovatele
takmer dvojnasobne. V roku 2021 navstivilo web
NKU denne 380 navstevnikov, pricom rekordom
dennej navstevnosti bolo ¢islo 720 po zverejneni
spravy z kontroly v Environmentalnom fonde.

Zrozumitelna vizualna komunikacia je jednym
zo zakladnych prvkov komunikacie Uradu na vy-
branych socidlnych sietach - Facebook, Instag-
ram, LinkedIn, Twitter a Youtube. Medziro¢ne tu
vzrastol pocet sledujucich priemerne o viac ako
20 percent a posty Uradu boli zobrazené viac ako
363-tisickrat. V sulade s popularitou tychto sieti
na Slovensku, aj NKU zaznamenal najvyraznejsi
narast sledujlcich na Instagrame (+ 54 %). V uply-
nulom roku tu predstavil pravidelné Kvizy s data-
mi a informaciami zistenymi v réznorodych kon-
trolnych akciach. Spolu s rubrikou ,Cislo tyzdfa*,

ktorou upozorfoval na pripravované témy alebo
pripominal dblezité data, zaujali ludi na vietkych
sietach. Na YouTube bodoval treti ro¢nik Letného
&tadia NKU, ktoré prinadalo pohlad do zakulisia
najvyssej kontrolnej institdcie v krajine.

O vysledkoch ¢innosti Uradu priniesli média viac
ako 3 000 informacii zachytenych dennym moni-
toringom. Na tyZzdennej baze dostavali novinari po
celom Slovensku tlacoveé spravy doplnené zvukovy-
mi nahravkami, infografikou a webovym odkazom
na plné znenie konkrétnej spravy z kontroly. Tieto
informacie, zverejfiované najma v tlacovych agen-
tdrach a online médiach, v najvac¢sej miere rozpra-
covavala verejnopravna RTVS.

Vsetky vySSie uvedené Cisla o intenzite komu-
nikacie dradu s verejnostou nie sU samoucelné,
pretoze jej cielom je prostrednictvom informacii
o aktivitach dradu poskytovat pravdivy, preuka-
zatelny a objektivny pohlad na verejné financie
a ich vyuzivanie rébznymi subjektmi. Tymto spo-
sobom sa nielen zvySuje pocet obcanov kraji-
ny, ktori poznavaju znac¢ku NKU, ako i poslanie
a zmysel kontroly. Prehlbuje sa aj dévera v jednu
Z najvyznamnejsich organizacii statu a v konec-
nom doésledku i v samotny Stat.




Jednym z dékazov rastucej dévery ob&anov v NKU
je rastuci pocet ob&anov, ktori sa na Urad obracaju.
Casto ako k poslednej in&tancii, ktord im poméze

riesit ich problémy, alebo zdielaju svoje podozre-
nie na korupciu, necinnost Uradov v réznych kona-
niach, nezdkonnost a podobne.

Celkom podnety [ 762

Anonym [l &2

Sucinnost [ 110

Staznosti [ 57

Bezné podania [ 533

400 500 600 700 800 900

Graf &. 8: Prehlad podnetov ob&anov a in&titucii, prijatych NKU SR v roku 2021

V uplynulom roku uUrad zaznamenal viac ako
65-percentny medziro¢ny narast poctu podne-
tov a podani od ob&anov, vratane ziadosti o su-
¢innost statnych institdcii. Rast doévery v Urad po-
tvrdzuje aj fakt, ze len neceld desatina z nich bola
anonymna. Zaroven klesol pocet podani, ktoré
kompetencne nespadali do zakonnej pdsobnosti
Uradu. Obsahovo sa potvrdili najc¢astejSie problé-
my, na ktoré upozornuju vysledky kontrol napriec
Slovenskom. Takmer Stvrtina z celkovo prijatych
762 podnetov spochybrovala hospodarnost na-
kladania s majetkom alebo finanénymi prostried-
kami v konkrétnych samospravach. Ich obyvate-
lia upozornovali aj na nezverejiovanie zmldv na
webovych sidlach obci a nedodrziavanie zako-
na o slobodnom pristupe k informaciam. Mno-
hé staznosti smerovali na necinnost obecnych
Uradov, stavebnych Uradov a pracovnikov inych
Uradov verejnej spravy. Zaroven, opakovane boli
evidované podnety starostov a primatorov, kto-
ri ziadali rieSenie Cinnosti hlavnych kontrolérov
v ich obciach a mestach. V roku 2021 bolo na zak-
lade podnetov realizovanych 12 kontrol.

V uplynulom roku NKU dalej rozvijal analytickud
aplikdaciu MuMAP, ktord vytvorili zamestnanci
Uradu na Hackathone v roku 2020. Aplikacia vo
forme interaktivnych map je dostupna na stran-
ke http:/mumap.nkusr.sk. Hackathon tim NKU
SR vytvoril v roku 2021 stalu pracovnu skupinu
pre rozvoj MUMAP a nasledne ponukol novy ob-
sah, dizajn i rychlost nacitavania. Popri doplneni
dat za rok 2020 najdu zaujemcovia na mape aj
informacie o opatreniach, ktoré prijali konkrét-
ne obce na odstranenie zistenych nedostatkov.
NajvyraznejSou zmenou je doplnenie novej in-
teraktivne] mapy. Aktualne MuMAP ponuka 4
moduly — zakladné charakteristiky o samosprave,
sU k dispozicii aj kontrolné zistenia NKU v danej
samosprave, podrobnosti o zaujme a redlnom vy-
uzivani eurofondov a najnovsie aj o hospodareni
mesta ¢i obce.

Kazdy, kto chce skontrolovat svoju samospravu, ma
v rukach nastroj, ktory na jednom mieste, 24 ho-
din denne a sedem dni v tyZdni ponuka informacie
NKU o obciach a mestach. Vdaka MUMAP najdu aj
poslanci, obecni kontroléri, Studenti, novinari, no naj-
ma obcania informacie a fungovani ich samospravy
a mozu tak aktivnym pristupom k verejnému Zivotu
Zlepsit spravu veci verejnych vo svojej obci &i meste.

{5 2926

projekt MUMAP mapuje vSetky
samospravne jednotky v SR

©® 17867 [T 29

zisteni z kontrol NKU SR
v samospravach od roku 2012

kategorii Udajov pre kazdu
samospravnu jednotku

Uzivatel moze aktualne pracovat
so Styrmi interaktivhymi mapami:

.I Charakteristika
miest a obci

2 Kontrolné

zistenia NKU

EU fondy
3

v obciach SR

po kliknuti na obec sa zobrazi zakladna
charakteristika obce a linky na suvisiace stranky,
vratane vykonanych kontrol NKU

po vyfiltrovani podla mesta ¢i obce, roku, typu
kontroly alebo sumy zistenia umoznuje zobrazit
konkrétne kontrolné zistenia NKU

Cerpanie eurofondov za obdobie rokov 2014
- 2020, zazmluvnené prostriedky na jedného
obyvatela, dlh obce na jedného obyvatela

priemerné roc¢né prijmy a vydavky; vysledky
hospodarenia; priemerny dlh na obyvatela;
oblasti, do ktorych mesta a obce investovali

mumap.nkusr.sk

Obrazok €. 16: Zakladné udaje o verejnej aplikacii MUMAP




PRILOHY

Priloha €. 1: Prehlad kontrolnych akcii zaradenych do Spravy

o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2021

020/2019

Rekonstrukcie, opravy a Udrzba mostnych objektov na cestach II. A lll. triedy
012/2020

Opodstatnenost vystavby skladov mineralneho oleja

035/2020

Vybrané obchodné spolo¢nosti v pdésobnosti MH SR (MH Invest, s.r.0.)

036/2020

Narodny systém riadenia incidentov kybernetickej bezpelnosti vo verejnej sprave
037/2020

Hospodarenie, sprava a nakladanie s majetkom v Slovenskom pozemkovom fonde
038/2020

Kontrola nakladania s majetkom mesta Sered' a jeho obchodnych spolo¢nosti
001/2021

Hospodarenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom Vojenského
spravodajstva

002/2021

Uspesnost vymahania danovych nedoplatkov

003/2021

Systém distribucie prijmov z TIPOS, narodnej lotériovej spolo¢nosti, a. s.
004/2021

Stav implementacie programu na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov — UNITAS
005/2021

Pridelovanie finan¢nych prostriedkov na projekty vyskum a vyvoj
006/2021

Zmluvné vztahy v RTVS

007/2021

ZvySovanie bezpelnosti na zelezni¢nych priecestiach

008/2021

Finan¢né prostriedky poskytnuté z vybranych rozpoctovych kapitol na rozvoj Sportu
009/2021

Nehnutelnosti v sprave Spravy sluzieb diplomatickému zboru, a.s
010/2021

Vychodoslovenska vodarenska spolocnost, a.s

011/2021

Efektivnost a U¢innost stredného skolstva v oblasti zdravotnictva
012/2021

Podtatranska vodarenska spolo¢nost, a. s.

013/2021

Stanovisko k navrhu statneho zaverecného Uctu za rok 2020

014/2021

Stanovisko k navrhu statneho rozpoctu na rok 2022

015/2021

Pripravenost SR na rieSenie sucha

016/2021

Vyuzivanie prostriedkov Environmentalneho fondu

018/2021

Nastavenie procesu verejného obstaravania v Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a.s.
019/2021

Rekonstrukcie, opravy a Udrzba mostov na cestach |. triedy

020/2021

Politika lesného hospodarstva a nakladanie s majetkom v statnom podniku Vojenské lesy
a majetky SR

021/2021

Dostupnost predprimarneho vzdeldvania pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia na
drovni obci

022/2021

Vnutorny kontrolny systém vybranych vydavkov ESIF v rezorte Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR

023/2021

Nakladanie s finan&nymi prostriedkami a majetkom Obce a ZS Kecerovce
024/2021

Nakladanie s financnymi prostriedkami a majetkom obce Rankovce
025/2021

Systém rezidentského studia a faktory ovplyrujdce jeho realizaciu

026/2021

Nakladanie s financnymi prostriedkami a majetkom mesta Hrifova

027/2021

Nakladanie s majetkom a financnymi prostriedkami obce Horna Streda
028/2021

Plnenie opatreni z kontroly majetkovych Uc¢asti samospravy v obchodnych spolocnostiach
029/2021

Vybrany spolo¢ny modul v rémci Ustredného portalu verejnej spravy
030/2021

Hospodarenie vybranych vodarenskych spolocnosti

031/2021

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v Mlzeu SNP
034/2021

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami v meste Vysoké Tatry

035/2021

Financovanie vzdeldvania Sukromnej spojenegj skoly v Kezmarku

036/2021

Sportové zvazy

037/2021

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v obci Tura
038/2021

Nakladanie s verejnymi prostriedkami a majetkom obce Andovce

039/2021

Pouzivanie verejnych prostriedkov a nakladanie s majetkom
v zoologickych zahradach




Priloha €. 2: Priklady infografiky kontrolnych akcii

a analytickych vystupov

Ochrana lesa musi mat
prednost pred ziskom
z predaja dreva

Priemerné spefiaZenie surového dreva v rokoch 2019 a 2020 (eur/m?):
1 - Vojenské lesy a majetky

0 LRI 2 - Lesy SR*
43€ 47€ 3 - Mestské a obecné lesy

*Statne lesy podporuju prioritne o

20 domécich spracovatelov dreva.
Maju tiez vysoké naklady na udrzbu
lesnych ciest a dalsie naklady

0 na ¢innosti vo verejnom zaujme.
1 2 3

Priklady dobrej praxe:

- online evidencia vytaZzeného dreva

- monitorovanie pohybu vozidiel

- aukcie, drazby a sutaze na predaj dreva za najlep$iu cenu
- kontrola sprévneho urcenia kvality dreva

Lesné hospodarstvo
na Slovensku:

Hlavnym poslanim je trvalo udrzatelné
obhospodarovanie lesov a ich rozvoj

Rizikom je neustale znizovanie nékladov
na ochranu lesa. V roku 2020 to bolo
priemerne len 0,57 eur na hektar

Nedostato¢né investicie do obnovy lesa
na pestovanie novych stromov

Gzemia SR
pokryvaju lesy

viac ako polovicu z toho
obhospodaruje 3tat

NKU SR, 2021

Porovnanie doterajsej a planovanej dizky &erpania Verejné vydavky na ochranu zZivotnéh Porovnanie prijmov a vydavkov
vydavkov na ochranu Zivotného prostredia prostredia SR v rokoch 2007-2020 voci nevyCerpanym zostatkom

fondov v roku 2020 (v %)
dotici zahrani¢né
otacie rant -
1 0,3 mld . eur 20 statnych g 2%\’ 125 . prijmy/zostatok
alokovanych na ochranu Zivotného prostredia v SR fownwdu/ov vydavky/zostatok
(8tat, eurofondy, vlastné prijmy) ¢ 100
0 0000000000000 — " .
DOOZEEEE - - - 2020 VUC a iné e
12% 33% 50
@,7 mld. eur el 25
pldnovanych na ochranu zivotného prostredia v SR 42% . m
(8tat, eurofondy, plan obnovy) 0 N
Slovensko Cesko  Polsko Rakusko

2020 ------ 2027

50
40
30 Odporucania
20 \—"_\‘ NKU:
10

0

2017 2018 2019 2020

ie skutocného plnenia vs. ciele
vo vyuZivani vynosov z predaja emisii (v %)

e Prepojit financie na plnenie cielov Stratégie
environmentélnej politiky 2030

e Najst mechanizmus na vyuzitie financif
vo fonde

e Podporovat dobudovanie infrastruktdry
pre ob&anov (vodovody, kanaliz4cie,
Cisticky)

® Aspon polovicu vynosu z predaja emisii
investovat do ochrany Zivotného prostredia

Sprava o vysledku kontroly: "Politika lesného hospodarstva a nakladanie s drevnou hmotou"

Kontrola: “WyuZivanie prostriedkov Environmentalneho fondu"
Analyticky komentar: "Financovanie ochrany Zivotného prostredia v rokoch 2007-2020"

NKU SR, 2021

_ . E)
\AEN TA( 380 mil. €% g * o Prijmy Statneho rozpoctu
$ % Poskytnutéa 952 mil. € Ciselné a okamzité lotérie, 76 /o e z odvodov z hazardnych hier:
O podpora Vynosy z predaja emisnych kvét internetové hry a stavky, 4 ) R
& A SMS Zreby a kurzové stavky naklady g\a vyhry K 68 mil. od prevadzkovatelov
* r g
N o . X 2,1 mld. € Ostatné poplatky za odber podzemnej : eur hazardnych hier v SR
Neschvéalené poZziadavky vody, zngéist’oyanie ovzdusia, vypustanie . .., 3 : mil. eur len
u2_| % na dotacie od obci odpaddovych véd, komunélne odpady : ., - dc?gt\gr?gho 3 od TIPOS-u
T .69~ < -
: ozpoctu )
4 . : ey 9 eur : A ist’
g & oy = * : 5 . . : Mali by ist
] 4 X : trzby 2018 - 2020 . Zisk : o Vi
% & Dotacie Prijmy EF: 1,2 mld. € S ; : A na vicobecne
: 29 (o'}' : Projektové partnerstva, dary, kY . . Plro.,sl?e.sne
/‘Verstv sivotnet® : q] Sportovy sponzoring . : sluzby:
0 2ivo Externé Nevyterpand 1 miliarda € (® napr. Linke pomagi pre problémy R (o) B Zdravotna starostlivost NI CN T
................................................... hodnotenie o : s hranim daroval TIPOS 39 900 € 24 / R - '
iadost! = (oroByion): : .. (o] : ERERERE kultdrne hodnoty,
Ziadosti I ; : B : = e
Vznik 2005, 90 zamestnancov 5 g 0,5 miliardy € : humapltavrna tst?!'os:ll\{ost, vtycP;?va,
. R . = : . Verejno- . - ¢ umenie, 3port, Zivotné prostredie
Podpora starostlivosti o zivotné : a : prospjegné “ g
prostredie na dosiahnutie cielov A2 o : projekty i : _ Naministerstve financii
&  environmentalnej politiky RELEN S = | S B v ' . prevadzkové **> nie st ucelovo viazané
g ) A 3 V roku 2020 dosiahol TIPOS rekordné Reklam néklady
N a Envirostratégie 2030 © I3 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 trzby 682,7 mil. €, z toho a7 62 % reo 2 a'aciaa o
© cez dotacie a uvery 2l - (E é na internetovych hrach a stavkach Investicie do reklamy sa zvy3uju <.....P pag iba 17’5 /()
< L. - . ° Nedostatky v transparentnosti pri hodnoteni Ziadosti . lupra Unimedi kracuj ¥
N Potencial fondu nie je g|s a2 ) M . ¥ Ay NKU zdéraziiuje potrebu spotupraca s Unimediou pokracuje rijmov $tatu z hazardubolo 8
< napodporu napr. budovania Elo =12 Externl hodnotitelia bolllnajitaiest e ileg regulécie hazardu a biometrie St(t rtﬁk#QZt(;lr?r{ecreﬁllgo'\jlqe”n%klady eiajzanych na $port a dotécie 3
= chybajucej kltucovej infrastruktary K nie odbornici z profesionalnych organizcii ! pre vyligené osoby v exekucii, P ’ ) 2
N (Cisticiek odpadovych vod Nedostato¢nd vnutornd kontrola zo strany EF aj MZP deti a mladistvych... NKU SR odporuca smerovat financie tam, S
-7% a kanalizaénej siete) efektivne vyuzivany Neplnenie cielov EU davat min. 50 % z predaja emisif ’ ‘;‘fieeggjargt;‘lfdizzaglhvgaﬁrréaélsft‘japfe"ef‘c'U &
=1 na "zelené" projekty (ddvame v priemere iba 14 %) P ° P ° - viazat”;dvodi 2 hazardnych hier bS]
Kompenzdcia rizik a negativ hazardu nefunguje iy z fezrdver s 8
Kontrola: "VyuZivanie prostriedkov Environmentélneho fondu"
Analyticky komentar: "Financovanie ochrany Zivotného prostredia v rokoch 2007-2020" Kontrola: "Systém distribucie prijmov z TIPOS, narodnej lotériovej spolognosti, a. s." NKU SR, 2021




NKU SR,

2021 2021
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Kto riadi regiondlne skolstvo v pésobnosti MV SR? g

&

Ministerstvo 312 vy,

2 vnutra LA = - - = . ~ < s

skolzgr?ggésnl?ych vyskumu a Sportu SR polovicu rozpoctu dava =

) ministerstvo vnutra 3

NAJDRAHS{ NAKUP VOJENSKEJ TECHNIKY 1 g MLD 6 — - o = P : na regionalne skolstvo 5
V HISTORII SR, NO NESCHVALOVANY NR SR 8 7 . y zriaduje cez okresné Urady, Riadenie riadi metodicky, kompetenéne Ministerstvo vnitra nem4 ¥iadne &
: P —— a A : v sidle kraja administruje a normativne kompetencie pre $kolstvo °

: Obstaravacia cena za 14 lietadiel F-16 C_elkoye odhado_vane néklady na obstaranie i topdésledokpnedon{ sle;we' e

PRIORITY OBRANNEHO PLANOVANIA s (z toho 145 ml/l.‘€ vycvik, lle{adlel F-16 a ich naslednu prevadzku Jreformy EsO Y 1] 3
NATO A SR NIE SU ZOSULADENE ?i g\'\:lH€ municia a rakety) pocas 40 rokov - g 3 % i I Vk I %
Tazké mechani 4 brigada si spol : = S : : je vy Regionalne skolstvo o
s radarovym pokrytim este vyZiada dalgie 9 H REKONSTRUKCIA LETISKA Zvysenie nakladov . : e do rezortu vnatra nepatrl" &
vydavky vo vygke minimalne 2,4 mld. € e> SLIAC BUDE STAT 69 5 RS CElbevadzkulg 3 <
) ) MiG-29, spésobené devat <

Pre novd leteckd ] 7 mesaénym oneskorenim 2

ANALYZA NKU NEPOTVRDILA VYBER techniku je potrebna miliéna eur miliénov eur dodania F-16 e
p = < &
NAJEFEKTIVNEJSIEHO RIESENIA o
OBMENY TAKTICKEHO LETECTVA SR %
. P S ——— =

, NKU 0DPORUEA: s :

ElEE"\ll'ﬁgLEﬁ?:;lE‘l'lo « Poslanci NR SR by mali minimalne brat na vedomie zakladné koncepcie bezpeénosti a obrany statu 5

AR « Vzhladom na stav ludskych zdrojov riesit vzdelévanie odborného a technického personélu ﬁ Al 10 =

" 7 ;:;;‘C:&x{ﬁ;‘ﬁnumdam . Ve.no'v?t' zvyéepu pozor:nost’ naystaven.iu akéného plérju pre rekonétrtﬂkciu litiska Slinaé & " 3 » e 4 g : B — g
miliénov eur « Pri dalsom projekte pozadovat benefity / kompenzaéné programy az do vysky 100 % hodnoty kontraktu Skola riadend Okresny urad Ministerstvo vnutra SR Ministerstvo $kolstva, vedy, Ministerstvo <
ministerstvom vn vyskumu a $portu SR financii SR 2

L U — —
presun financii presun financii rozpoctové opatrenie suhlas s rozpoctovym
opatrenim

www.nku.gov.sk/analyzy

NKU SR, 2022 @

SPOLOCNOST /N 42N OBCE
PROFITUJEZ ™ NARAZAJU

POVINNEJ SKOLKY NA PROBLEMY

M|

KAROL )
- MITRIK LUBOMIR

NARODNYCH

KONTROLOROV, AN DRASSY
Nedostatocna kapacita $kolok M I Los LAV

14
. zniZzena dostupnost pre mladsie deti KALA LU BICA ”
existencia obcf aj bez $kolok
PREDPRIMARNE ) niekde zavedena dvojzmenna prevédzka = GAZDOVA
I Niektoré obce navyse MAR IA

VZ D E LAVAN IE poméhaju aj stravou zadarmo - = - e »

alebo organizujt zbierky obledenia Nedostatok financii v obciach pre $kolk KYSUCKA

pre deti, ktoré to potrebuju z4vislost podielovej dane od vyvoja ekonomiky
PR zavislost na zdrojoch Eurépskej tnie M U MAP

niektoré obce riesia kapacity pomocou Uverov
KJIELL TEAM

Problémy socidlne slabSich rodin

sun pre deti formalne i neforméalne poplatky LARSSON

bliediy velka vzdialenost bydliska od 3kolky
{D Znizovanie rizika opakovania ro¢nika komplikovana doprava ¢i chybajtice spoje

[ TR DI (Vo Tyl e Tg=Te [ IR INEIRI IR L SE™S nia pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia na Grovni obci"




NKU SR, 2021

Kontroléri v Muzeu SNP zistili porusenia pravidiel . L ) )
hospoddrneho nakladania s financiami ZABEZPECENIE SUTAZNEHO PROSTREDIA PRI VYBERE PROGRAMOV, PODLA INTERNYCH NORIEM RTVS

> Naklady muzea na pédium s ozvuéenim,
-~ osvetlenim a technikou (eur):

5 e BR zapisnice PR
2014 Wl 23760 777 NKU nedostal . ?§§’ebfyaESZ33enia
2015 @ 17760 H : Neschvéleny
2016 23 820 : : namet
2017 @ 20835
2018 6 Namet evidencia Centralny  postdenie Dramaturgicka] odporaganie Programova
® 2019 Na Vyrobu =————————> register e———— daORr) I/ da (PR)
5 Zésahy zo strany : 2020 M 17860 programu nametov rada rada
006 zriadovatela (MK SR) “y [ Mizeum : 2021 M 17990
Slovenského 3 L, ,
. nérodného : Schvaletny
Ministerstvo NP ‘4 povstania ma byt 1. krok transparentného A name
kultary SR @ @ 4 Najvy3si 1.9 . 3 v ST eeesed A vyberu a zabezpecenia sitaze v RTVS RTVS NEPREUKAZALA
< kontrolny |3 50 i €vy zeny hi PO h . . f DODRZANIE TYCHTO
drad SR tisic € v zmarenych investiciac| , ani jeden ndmet z vybranej vzorky
Bl nepresiel registraciou cez CRN PRUCESUV
> Vysledky kontroly boli odstipené
Uradu vladneho auditu
Realizci iného obstardvani isné sluzb Vyroba audiovizudlnych diel nepodlieha =] RTVSvkontrolovanom obdobf
ea IZ?CI? vgrejrwe o oNsI,aravaT\‘lz; Na servisne sluzby zakonu o Verejnom obstaravani. nedodrzala p” V\]bere programov
digitalizacného centra Muzea S Cena dvoch zariadent - ’ A. interné predpisy a vnutorna kontrola
ydavky muizea za servis J h 4 ab dovani I ichdodr¥i ia bola nedostato&né
Zasahy do vyberu doddvatela pddia na oslavy na digitalizaciu zbierok v rokoch 2015-2020 p?o%rrztn?mgve‘c/j\é \r/\;thg&,/ ?)r;/dzcal’:gd;;anlu ich dodrziavania bola nedostatocna
75. vyro¢ia SNP mil. €  (eurofondovy projekt) mil. € (VO realizovalo MK SR) nezavisly a transparentny proces Vndtorny kontrolny systém RTVS nie je v procese
Schvélenie investicie na kulttrne a kreativne ich posudzovania. pred uzatvorenim zmluvnych vztahov nastaveny tak,

centrum v BB, neskor zastavenie projektu z dévodu Prehliadka v 2016 bola nacenena na 561-tis. €, niektoré ukony servisnych prehliadok boli aby zabranil pripadnému nehospodérnemu a
neschvalenia eurofondov nacenené viackrat a ¢ast sluzieb celkovo za viac ako 1 mil. € fakturované neodévodnene neefektivnemu nakladaniu s finanénymi prostriedkami.

Kontrola: "Hospodérenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v Mizeu SNP" Kontrola: "Zmluvné vztahy v RTVS"

| Dovera obéanov v NKU rastie (o)

OVN » . og » o ocet ic odani sa medziroCne zvysi O
o= Modul uradnej komunikacie pocetich pod ‘ vl A 10 %
- pristupova ¢ast (MUK-P) @
Je nefunkcny; meSka 3 rOky Uzavreté dodatky o 70 % dorucené

nenavysovali cenu . .
MUK-P, no posuvali narastol pocet podnetov
'

harmonogram na kontrolu NKU v prvom polroku,
najviac pocas lockdownu

podiel anonymov vyrazne klesol

Vsetky data pred rokom bola bez odosielatela az 1/4 podani

a komunikacia

Ako podat podnet na NKU SR?

1. uistite sa, ¢i uz boli vycerpané moznosti riesit problém cez vnutornu
kontrolu Uradu, ¢i institucie alebo hlavného kontroléra samospravy

2. kontaktujte nas niektorym z tychto spésobov:

UPVS
(Slovensko.sk)

:..........................................................................>

podnety

Dodatky 2021
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cez formular na www.nku.gov.sk

* majetkové a dedicské spory
* odtiahnutie vozidla, pokuty
* platby za energie ¢i telefén

* pracovno-pravnu agendu
* spravne konania inych Gradov
* spravcovské spolocnosti bytov:

Najcastejsie ziadaju preverit emailom na info@nku.gov.sk

1. Nehospodarne nakladanie s majetkom obci a miest a ich organizacii
2. Netransparentné rozhodovanie; konanie rozpoctovych a prispevkovych organizacii
3. Rodinkarstvo pri vybere zastupcov samospravy v ich organizaciach

Z piatich faz projektu
Wl sa zatial' ukongili len

tri, za ¢o NASES
@ 6'125 490 uhradil dodavatelovi
%t mil.€ tis. € 2,7 mil. € z celkovej

sumy 3,2 miliéna eur.

cez portal slovensko.sk

4.Nedodrziavanie infozdkona — nezverejhovanie zmllv, neodpovedanie na Ziadosti
NASES* sa pri podpise 5.Necinnost hlavného kontroléra obce alebo mesta

klasickou postou - listom
zmluv o informatizacii vzdal vlastnickych prav

RieSenie na mieru bolo
> nasobne drahSie ako uz vyvinuté transakcii/s. transakcii/s.
Dodavatel dielo nasledne nacenil na komercné riesenie (celkové naklady :rieSeni :krabicové . = 4 ~
(3tét by stratil zaruku a podporu)  mil.€ za pat rokov) a ma horsie parametre  na mieru rieSenie @] Aktualne temy od obcanov

* podozrenia na nezdkonné poberanie dotacii z PPA
e narok na davku z pandemickej "prvej pomoci"

dorugit do podatelne NKU

Zlyhania v oblastiach e necinnost Uradov pri stavebnom konani, prenajme Zaujimavosti
i | NA_SE§ viac ak’o desat rokgv lnerob‘\l € du pOLl?l/VBJL'{ < obstaravania, riadenia obecnych bytov, predaji statneho majetku « Najvzdialenejsi odosielatelia Ziju v USA a Australii
== fyzicku inventdru mformacﬁ_yph napriklad na mm|ste|:§tve vnitra a terminov odovzdania * hospodarenie neziskoviek ¢i $portovych zvazov « Novinka: vazni upozornili na predrazenu rekonstrukciu kuchyne
J a komunika¢nych technolégif alebo ministerstve prace . . . N
* parkovacia politika v Petrzalke * Najvy3si vek autorky podnetu: 92 rokov NKU SR, jul 2021

*Nérodnd agenttra pre sietové a elektronické sluzby Kontrola: "Vybrany spoloény modul v rdmci Ustredného portélu verejnej spravy" Madewnhm







Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

Bratislava 26

82473

Web: www.nku.gov.sk

E-mail: info@nku.gov.sk

telefén: +421 2 50114 402

Ol
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