Sprava o vysledku kontroly
2024

Hospodarenie s verejnymi
prostriedkami a nakladanie

s majetkom statu v Kancelarii
prezidenta SR
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Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky

Kancelaria prezidenta je rozpoCtovou organizéciou a zéroveil samostatnou rozpoCtovou kapitolou Statneho
rozpoCtu. Zabezpeluje sluzby pre vykon funkcie prezidenta republiky, vyplyvajuce zo zékona o Kancelarii
prezidenta SR, po odbornej, protokolarnej, organizacnej, materialno-technickej a finannej stranke.

Ako sme postupovali

NKU SR pouzil pri vykone kontroly kontrolérske postupy a techniky vychadzajlice z medzinarodnych kontrolérskych
Standardov (ISSAI), najma preskimavanie dokladov a dokumentov, analytické metédy arozhovory so
zainteresovanymi osobami. Kontrolu vykonal tim skusenych kontrolérov NKU SR a kontrolovanym obdobim boli
roky 2019 az 2023 a suvisiace obdobia.

Preco sme kontrolovali

NKU SR vykonal kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom $tatu v Kancelarii
prezidenta SR na zéklade rizikovej analyzy. NKU SR realizoval kontroly v Kancelarii v rokoch 2015 a 2019. Ich
zavery poukézali na vhodnost vykonavania pravidelnych kontrol pri ukonéeni volebného obdobia prezidenta SR a
tie7 vykonavania takychto kontrol aj v inych vyznamnych ingtitGciach. NKU SR preveril aj plnenie prijatych opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov z roku 2019.

Co sme zistili
NKU SR nezistil porusenie véeobecne zavaznych pravnych predpisov, identifikované boli dve problémové oblasti:

o Vladou schvalené rozpotty na vSetky kontrolované roky neobsahovali finanéné krytie potrieb rozpoCtovej
kapitoly napriek tomu, Ze Kancelaria kazdoroCne v navrhu rozpoCtu ziadala o navySenie limitu vydavkov.
Kancelaria nemala pri ngvrhoch rozpoctov finanénu istotu, v akej vyske jej MF SR v priebehu roka schvali zmeny
rozpoCtu a zvySenie vydavkov potrebnych na zabezpeéenie jej riadneho chodu.

¢ Kontrolou plnenia prijatého opatrenia suvisiaceho s rezidenciou prezidenta na Slavine, ktora uz 20 rokov nie je
vyuzivana, bolo zistené, ze zo strany Kancelarie boli vykonané viaceré Giastkoveé kroky, avsak tato problematika
nebola dorieSena k terminu ukoncenia kontroly.

Co odporiéame
Vzhladom na vy$Sie uvedené identifikované problémové oblasti NKU SR odporiéa vyboru NR SR, aby zaviazal
vladu SR:

o pri stanoveni zavaznych ukazovatelov rozpoétu Kancelarie prezidenta SR zohladriovat redlne potreby kapitoly,
s cielom zabezpecenia jej riadneho chodu,

o vyriesit dlhotrvajuci problém s rezidenciou prezidenta na Slavine, ktora nesluzi spravcovi majetku na plnenie
jeho Uloh.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo ziskat primerané uistenie, Ze verejné prostriedky na &innost Kancelarie boli pouzité
v stlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

NKU SR preveril rozpoget a jeho Gerpanie, spravnost zostavenia Uétovnej zavierky a zavereéného Uétu, stav
zavézkov a pohladavok. TieZ preveril nakladanie s majetkom Statu v sprave Kancelarie prezidenta z hladiska jeho
evidencie, zaradovania, vyradovania, prenajmu a inventarizacie a vnutorny kontrolny systém. Zaroven vykonal
kontrolu plnenia prijatych opatreni z predchadzajticej kontroly NKU SR z roku 2019.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana podla prislusnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju
zo zakladnych principov kontroly v zmysle medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI).
Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 az 2023 a suvisiace obdobia. PouZitymi metédami boli: preskumanie
dokladov a dokumentov, analytické metddy a rozhovory so zamestnancami kontrolovaného subjektu.

Vysledky kontrolnej akcie
Rozpocet kapitoly

Kancelaria vypracovala v kontrolovanom obdobi navrh rozpoCtu kapitoly na prislusny rozpoctovy rok a predlozila
ho MF SR v zmysle platnej legislativy. Navrhované zavazné ukazovatele rozpoétu kapitoly nepokryvali ani
v jednom roku vSetky predpokladané vydavky Kancelarie, preto ziadala o ich navySenie aj so zdévodnenim potreby
realizacie aktivit nad stanoveny limit. Vladou schvéleny rozpoCet neobsahoval finanéné krytie potrieb rozpoCtovej
kapitoly aj napriek poZiadavke o navy3enie limitu vydavkov. Kancelaria nemala pri navrhoch rozpoctov finanénu
istotu, v akej vySke jej MF SR v priebehu roka schvali prekroenie zavaznych ukazovatelov vydavkov potrebnych
na zabezpeCenie jej riadneho chodu. Rozpodtovymi opatreniami bol rozpoCet celkovych vydavkov kapitoly
upraveny v jednotlivych rokoch o 11 % az 57 % oproti schvalenému rozpoétu.

Pri ¢erpani rozpoctu dodrzala Kancelaria vSetky zavazné vydavkové ukazovatele

Struktiru rozpo&tovych vydavkov zobrazuje graf &. 1.

Cerpanie vydavkov v rokoch 2019 - 2023
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Skutoéné vydavky mali v rokoch 2019 - 2023 stdpajuci trend, klesli medziroCne len raz, a to z roku 2019 na 2020.
Radovo boli vo vyske od 5,7 mil. eur do 8,7 mil. eur. Z celkovych vydavkov tvorili podstatnu Cast bezné vydavky,
od 75 % do 97 %, ktoré kaZzdym rokom narastali. Z nich najva¢si podiel tvorili mzdové vydavky vratane odvodov,
ato v priemere 63 % (priemerny poCet zamestnancov bol 89). Druhy najvy3Si objem beznych vydavkov tvorili
vydavky na tovary a sluzby. V kapitalovych vydavkoch bol od roku 2019 do roku 2022 zaznamenany pokles, v roku
2023 narast. Prostriedky boli pouzité najma na modernizaciu a rekonstrukciu budov v sprave Kancelérie.
Kancelaria v rokoch 2019 - 2023 dodrZala vSetky zavazné ukazovatele prijmov a vydavkov stanovené zékonom
o Statnom rozpoCte na prislusny rok, vratane vykonanych rozpoctovych opatreni.

Kontrolou bola dalej preverena spravnost zostavenia zavereéného uCtu, UCtovnej zavierky a vykonanie
inventarizacie majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavéazkov za jednotlivé roky. Kontrolou neboli zistené
nedostatky.

Nakladanie s majetkom Statu

Zo zakona o sprave majetku $tatu vyplyvaju Kancelarii urcité opravnenia a povinnosti k majetku Statu, ktory jej bol
zvereny do spravy. Je povinna uzivat ho na plnenie Uloh, nakladat s nim podia zakona, udrziavat ho v riadnom
stave, vyuZivat v8etky pravne prostriedky na jeho ochranu, dbat, aby nedo$lo k jeho po3kodeniu, strate, zneuzitiu
alebo zmenSeniu a s neupotrebitelnym alebo doCasne prebytoénym majetkom nakladat v sulade s citovanym
zakonom.

Kancelaria prezidenta mala v svojej sprave viaceré nehnutelnosti: Grassalkovichov palac, Karacsonyiho palac,
Lovecky zdmocek v Tatranskej Javorine a rezidenciu prezidenta na Slavine.

Hodnota majetku Statu, ktory spravovala Kancelaria sa v sledovanom obdobi zvysila o priblizne 1 mil. eur a na
konci roka 2023 presiahla 19 mil. eur. Prirastky majetku pozostavali predovSetkym z modernizacie a rekonstrukcie
budov v sprave Kancelarie, vratane projektovej dokumentécie, obstarania softvérov, vypoCtovej techniky
a prevadzkovych strojov.

Zavazky v kontrolovanom obdobi nezaznamenali vyrazny medziroény narast hodnoty. Celkovd hodnotu zavazkov
ovplyvnila v roku 2019 a 2020 rezerva, ktortl Kancelaria tvorila z dévodu dihoroného sudneho sporu s byvalym
zamestnancom a k 31.12.2020 bola vo vy$ke 455 tis. eur. Po ukonceni siidneho sporu v roku 2021 bola rezerva
zru$ena a Kancelaria sa zbavila finanéného bremena, na ktoré poukazoval NKU SR uz v roku 2019. Finanéné
prostriedky na vyrovnanie sudneho sporu poskytlo MF SR.

V ramci kontroly nakladania s majetkom $tatu boli preverené zmluvy uzatvorené alebo platné v kontrolovanom
obdobi. Najvéacsie objemy finanénych prostriedkov boli preverené v ramci kontroly zmlav o dielo, a to najmé obnova
fasady, realizacia noCného osvetlenia a rekonStrukcia klimatizacie Grassalkovichovho paléca; fotovolticka
elektraren na streche pristavby Karacsonyiho palaca. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

Vnutorny kontrolny systém je dostato€ne Géinny

Nastavenie vnutorného kontrolného systému bolo preverené pri vsetkych bodoch predmetu kontroly, pricom neboli
zistené nedostatky. NKU SR konétatuje, ze vnutorny kontrolny systém Kancelarie je G&inny.

PInenie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z predoslej kontroly NKU SR v roku 2019

Kontrola NKU SR v roku 2019 zistila viaceré nedostatky pri nakladani s majetkom $tatu, v oblasti G¢tovnictva a pri
vykonavani zakladnej finan¢nej kontroly. NKU SR zaviazal Kancelariu prijat opatrenia na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov a zarover aj v stanovenom termine zaslat' spravu o plneni, resp. spineni tychto opatreni.
Kancelaria prezidenta prijala celkovo Sest opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Preverenim stavu plnenia opatreni bolo zistené, ze pat opatreni viedlo k naprave, t. j. k odstraneniu zistenych
nedostatkov.

Jedno prijaté opatrenie sa tykalo poruSenia zakona o sprave majetku $tatu v suvislosti s rezidenciou prezidenta
na Slavine, ktord nebola udrZiavana v riadnom stave, aby umoZfiovala slizit Kancelarii na pinenie jej uloh.
Predmetny majetok Statu, nadobudnuty vroku 2001, minimalne od roku 2004 nesluzil na zabezpeCenie
reprezentativneho a dostojného byvania prezidenta SR, sidla hlavy Statu a dihodobo chatral.

www.nku.gov.sk
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V sUvislosti s plnenim tohto opatrenia Kanceléria podnikla viaceré kroky. V roku 2019 sa napriklad konala
medzinarodné Studentska sutaz, ktorej cielom bolo postdenie moznosti vyuZitia prezidentskej vily na Slavine
pre byvanie a Statnu reprezentaciu hlavy Statu. Vysledkom sutaze boli navrhy moznosti rekonstrukcie rezidencie,
ktoré sa vSak nerealizovali. V kontrolovanom obdobi sa uskutoénili tiez rokovania s MF SR, MZVaEZ SR
a Magistratom Bratislavy za (¢elom rieSenia tejto problematiky, av§ak bez konkrétneho vysledku.

NKU SR konétatuje, Ze v ramci plnenia opatrenia Kancelaria vykonala viaceré &iastkové kroky, avéak problematika
vily na Slavine nebola dorieSena k terminu ukonéenia kontroly.

Zaver

NKU SR skontroloval v ramci tejto kontrolnej akcie hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie
s majetkom Statu v Kancelérii prezidenta SR. Musime poukézat na skutoénost, Zze pri kreovani rozpoCtov
v jednotlivych kontrolovanych rokoch neboli zohladnené potreby Kancelarie aj napriek jej poziadavkam. Uvedena
skutoCnost vytvarala finanénd neistotu pri planovani vydavkov Kancelarie prezidenta a mohla zaroven ohrozit
plnenie jej uloh.

NKU SR tieZ upozorfiuje, Ze pretrvavajice problémy s rezidenciou prezidenta na Slavine, ktora nie je dlhodobo
vyuZivana, prinadaju finanéné désledky pre Kanceldriu. NavySe, zjavné sU aj nepriame finanéné straty
z postupného chatrania tohto nehnutelného majetku.

Slovenska republika vstupuje do siedmeho funkéného obdobia prezidentského Uradu, a vyber vhodnej
nehnutelnosti pre prezidenta nadalej zostava nedorieSenou otazkou Statnej reprezentacie.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kancelarii prezidenta bol odovzdany zaznam o vysledku kontroly, ¢im bola kontrola ukoncena.

Kontakt
Najvyssi kontrolny urad SR, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26
& +421 250 114 911, D<) info@nku.gov.sk

Kancelaria prezidenta SR, Stefanikova 2, 811 05 Bratislava
@ +421 02 20510 001, DX informacie@prezident.gov.sk

Zoznam pouzitych skratiek

Kancelaria prezidenta, Kancelaria Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MZVaEZ SR Mlnlstgrstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej
republiky

NKU SR NajvyS3i kontrolny urad Slovenskej republiky

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

SR Slovenska republika

zakon o sprave majetku tatu Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu v zneni neskorSich
predpisov

zakon o Statnom rozpodte na prislusny zakon €. 370/2018 Z. z. o Statnom rozpodte na rok 2019, zékon

rok €. 468/2019 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2020, zakon €. 425/2020
Z. z. o Statnom rozpoCte na rok 2021, zakon ¢&. 534/2021 Z. z.
o Statnom rozpocCte na rok 2022, zakon ¢. 526/2022 Z. z. o $tatnom
rozpocte na rok 2023
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