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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky
Kontrolovali sme

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI SR)
MIRRI SR je Ustrednym organom Statnej spravy pre riadenie, koordinaciu a dohfad nad vyuzivanim finannych
prostriedkov z fondov EU, oblast' investicii a strategického projektového riadenia, regionalny rozvoj.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP SR)
MZP je ustrednym orgadnom Statnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia, prirody a krajiny, vodného
hospodarstva, ochrany pred povodriami, ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatického systému Zeme.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (MZ SR)
MZ SR je ustrednym orgédnom Statnej spravy pre zdravotnu starostlivost, ochranu zdravia, verejné zdravotné
poistenie, cenovu politiku v oblasti cien vyrobkov, sluZieb a vykonov v zdravotnictve.

VSeobecna zdravotna poistovna, a. s. (VSZP, a. s.)

V§ZP, a. s. najvacSia a najdlhSie pdsobiaca zdravotna poistoviia na Slovensku, ktorej predmetom Cinnosti je
vykonavanie verejného zdravotného poistenia. Jedinym akcionarom tejto spolocnosti je Slovenské republika, v
ktorej mene kona ministerstvo zdravotnictva. V8ZP, a. s., je subjektom verejnej spravy.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana v stlade so zakonom o Najvy§Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky (dalej len
,NKU SR*) a $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly v rimci medzinarodnych $tandardov
najvysSich kontrolnych indtitlcii (ISSAI). Vyber vzorky bol realizovany na zaklade kombinacie Statisticke;
a nestatistickej metody vyberu vzorky a na zéklade odborného Usudku kontrolérov po zvazeni rizikovosti
a hodnoty jednotlivych poloZiek. Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 az 2023.

Preco sme kontrolovali

Suéasne nastaveny systém v oblasti dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru vytvara priestor
na jeho zneuZivanie na prace, na ktoré maju subjekty Statnej spravy svojich zamestnancov na trvaly pracovny
pomer, a tiez na cinnosti avysledky prace, ktorych vyuZitelnost je prakticky Ziadna. Tyka sa to najma
vypracovania roéznych analyz, $tudii a prieskumov s nulovou pridanou hodnotou a bez realneho vyuzitia v praxi.
Nezverejiiovanim dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v Centralnom registri zmliv mozno
tiez zakryvat dodavky préc a sluzieb, ktoré by inak museli byt obstardvané transparentne a hospodarne.

Co sme zistili

Proces zamestnavania a odmefiovania dohodarov nemé nastavené jasné pravidla. V ramci preverenej vzorky
dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru nebolo mozne najst ani jednu dohodu, ktora by bola spracovana
plne v sllade s legislativou. Z dokumentécie predlozenej NKU SR vyplyva, Ze proces uzatvarania dohdd
vykazoval vazne nedostatky.

MIRRI SR, MZ SR a MZP SR:

e neposudzovali podmienky vynimoénosti pri pracach vykonavanych na dohodu, nepostupovali tak v sulade so
Zakonnikom préce, kedze uzatvarali zmluvy o dohodach vykonanych mimo pracovného pomeru aj
v pripadoch, ked predmet Cinnosti nemal charakter vynimoé&nosti.

o nevedeli preukazat ako vyuzivali vystupy z plnenia pracovnych uloh vykonavanych na dohodu. Nedokazali
predloZit vystupy a ani iné dokumenty alebo vysvetlenia, ktoré by potvrdzovali spinenie vykonanej prace na
zaklade dohdd o vykonani prace. Neviedli o vystupoch zZiadne pisomné zaznamy a neevidovali ich existenciu.
Na zaklade uvedeného je zrejmé, ze ich nemohli u€inne ani Ucelne vyuzivat pre potreby jednotlivych uradov.
V tychto pripadoch do$lo k neefektivnemu a nehospodarnemu vyuzivaniu finanénych prostriedkov.

o vedome obchadzali Zakonnik prace. V pripade niektorych zamestnancov najskér uzavreli DOVP, v ramci
ktorej zamestnanec odpracoval 350 hodin. Po vy&erpani limitu, nasledne so zamestnancami uzatvorili DOPC
s identickym predmetom dohodnutych pracovnych tloh a pracovnych ¢innosti, ¢im obisli Z&konnik préce,
ktory umoznuje pracu na dohodu o vykonani prace s rozsahom max. 350 hodin ro¢ne.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

MZ SR aMIRRI SR dlhodobo nastavovali zavazné limity poCtu Statnych zamestnancov tak,
Ze Statnozamestnanecké miesta ostali neobsadené. Pri¢om kaZdorone prijali zamestnancov na dohodu
mimo pracovného pomeru na plnenie Uloh nespadajicich pod vynimoc€nost. Ilo o Ulohy, ktoré sa opakovali
a sluZili na bezné a riadne plnenie Uloh sluzobnych dradov.

v roku 2023 dosiahol na MZ SR podiel dohodérov takmer 1/7 spotrebovaného pracovného fondu za rok,
odpracovali tak 107 502 hodin z celkovych 817 846 odpracovanych hodin vSetkymi zamestnancami MZ SR.

pri uzatvarani zmlav o dohodach vykonavanych mimo pracovného pomeru MZ SR a MIRRI SR nevykonavali
zakladnu finanénu kontrolu v Case pripravy a uzatvarania dohéd a nepostupovali tak v stlade so zakonom
o finan¢nej kontrole a audite.

VSZP, a. s.:

neposudzovala vynimo¢nost pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
nepostupovala tak v stlade so Zakonnikom prace, podla ktorého zamestnavatel méze na plnenie svojich tloh
alebo zabezpedovanie svojich potrieb vynimo€ne uzatvarat dohody o pracach vykonavanych mimo pracovny
pomer.

vo viacerych pripadoch nepostupovala v sulade so Zakonnikom prace, napriklad neviedla evidenciu
uzatvorenych dohéd v poradi, v akom boli uzatvorené, nedodrZala ro¢ny limit 350 hodin
pri dohodéch o vykonani prace a zérovefi limit 350 hodin pri dohodéach o vykonani prace obisla uzatvorenim
dohdd o pracovnej €innosti s totoZnou naplfiou prace.

nepostupovala v sllade so zakonom o finanCnej kontrole aaudite, pri uzatvoreni dohdd
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru nevykonavala zakladnu finanénu kontrolu, a realizaéné
listy k zakladnej finan¢nej kontrole pred vstupom do zavézku neobsahovali z&konom ustanovené vyjadrenie.

mala sice prijaté viaceré interné predpisy pre oblast dohdd o pracach vykon&vanych mimo pracovného
pomeru, ako aj pre nabor poistencov externymi zamestnancami, no smernice neboli zoslladené so zakonom
o finan¢nej kontrole a audite.

hospodérenie zdravotnej poistovne bolo priamo ovplyviiované poétom poistencov, Struktirou poistného
kmena a legislativnymi podmienkami v oblasti zdravotného poistenia v SR. Aktivity VSZP, a. s., zamerané
na nabor a prepoistovanie poistencov sa pozitivne prejavili v salde poistencov a salde predpisu poistného.

v porovnani so sukromnymi zdravotnymi poistoviiami mala dlhodobo najnizsi podiel celkovych nakladov na
dohody mimo pracovného pomeru na celkovych osobnych nakladoch. Za obdobie 2019 az 2023 nikdy
nepresiahol 5 %, priCom u zdravotnej poistovni Dévera, a. s., sa pohyboval v intervale (13 — 17 %) a Union,
a. s., (23 - 62 %). Vyplatila v jednom pripade dohodarovi odmenu za ziskanie vysokého poctu novych
poistencov v danom prepoistovacom obdobi, ktorej vySka presiahla 100 000 eur.

na zaklade Udajov mozno indikovat, Ze Struktra poistencov, ktori sa prepoistili do VSZP, a. s., mali prevazne
trvaly pobyt v okresoch s velkym podielom romskeho obyvatelstva.

prepoistovacia kampan, realizovana na zaklade odmeriovania prac vykonavanych mimo pracovného pomeru,
sa Cerpa z nakladov na prevadzkovu €innost, ktoré su limitované na zaklade zakona o zdravotnych
poistovniach a zo zdravotnych odvodov vSetkych poistencov. Ide o neustaly presun zvacésa tych istych
poistencov v ramci poistnych kmerfiov v okresoch s vefkym podielom rémskeho obyvatelstva.

Co odporiucame

NKU SR odportca Vyboru NR SR pre financie a rozpodet, aby zaviazalo MF SR - nastavit v rozpoéte verejnej
spravy finanéné limity pre dohodarov a osobitne ich sledovat a vyhodnocovat ¢erpanie rozpoctovych vydavkov
na dohodérov.
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| Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ucel kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverenie vynimognosti, opodstatnenosti a Ugelnosti plnenia pracovnych Uloh
a vykonavania pracovnych Cinnosti zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru.

Predmetom kontroly bolo: uzatvaranie dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, plnenie
dohodnutych podmienok, opodstatnenost a ucelnost vyuzivania zamestnancov na dohody o préacach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu s prvkami vykonnosti v 4 kontrolovanych subjektoch, v ktorych boli
preverené relevantné dokumenty a postupy potrebné pre splnenie uéelu a predmetu kontroly.
Ramec kontrolnej akcie

Pre dosiahnutie pozadovaného vysledku kontroly bola pouZita metéda preskimania dokladov a dokumentov,
analyzy, pisomné stanoviska k predmetu kontroly a rozhovory s vecne prisluSnymi zamestnancami kontrolovanych
subjektov. Vyber kontrolovanych Gdajov pri detailnej kontrole bol vykonany kombinaciou $tatistickej a nestatisticke;
metddy vyberu vzorky na zaklade odborného Usudku kontrolérov po zvéaZeni rizikovosti a hodnoty jednotlivych
poloZiek. Hodnotiacimi kritériami boli relevantné Casti legislativy SR, vratane suvisiacich pravnych predpisov
tykajucich sa jednotlivych oblasti predmetu kontroly, platnych v konkrétnom kontrolovanom obdobi. Dal$imi
hodnotiacimi kritériami boli interné predpisy a strategické dokumenty kontrolovanych subjektov v kontrolovanom
obdobi rokov 2021 - 2023.

Vysledky kontrolnej akcie

Podla Zakonnika prace méZe zamestnévatel ,na pinenie svojich Uloh alebo na zabezpeéenie svojich potrieb
vynimoCne uzatvarat's fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru®.

MIRRI SR, MZP SR a MZ SR

Vynakladanie verejnych prostriedkov na odmenovanie prac vykonavanych mimo
pracovného pomeru

Trend rasticeho vyuzivania dohodarov v Statnej sprave sa prejavil v raste nékladov na ich odmeriovanie. V rokoch
2019 az 2023 vynaloZilo MIRRI SR na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru 13,4 mil. eur,
MZ SR 11,3 mil. eur a MZP SR 5,5 mil. eur. VV roku 2023 vykazalo najvyssie naklady na dohody MIRRI SR vo vyske
3,4 mil. eur a MZ SR 3,2 mil. eur.

Graf €. 1 Naklady na dohody o vykonani prace mimo pracovného pomeru v eur
MIRRI SR MZP SR MZ SR

2019 - 2 505 545,04 I 51292022 . 1962 329,37
2020 - 221595029 I 82973975 . 150191047
2021 . 2114 354,64 . 1268 640,84 - 220241915
2022 - 3100 141,48 . 1684 661 46 - 2510 801,49
2023 - 3 450 346,86 . 1269 276,39 - 3 208 305,21

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2019 — 2023, celkové osobné naklady (odmeny + odvody za dohodarov)
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Najvys3i rast nakladov v porovnani s rokom 2019 vykézalo MZ SR a to 0 61 %, t. j. nérast 0 1,2 mil. eur. Rychlo
rastli naklady aj na MZP SR t. j. 0 59 %, o znamena v porovnani s rokom 2019 narast o 757 tis. eur. Za to isté
obdobie narastli naklady na MIRRI SR 027 %. Narast nakladov bol spdsobeny tym, ze ministerstva
uzatvorili dohody vykonavané mimo pracovného pomer na vy$si poCet pracovnych hodin, s ¢im slvisel aj nérast
poétu uzatvorenych dohéd.

Podiel nakladov na dohody vykonavané mimo pracovného pomeru na celkovych osobnych nakladoch ministerstiev
bol ovplyvneny predovSetkym narastom celkovych mzdovych nakladov kmenovych zamestnancov z dévodu
valorizacie miezd. MIRRI SR sa transformaciou z Uradu podpredsedu viady SR pre investicie a informatizciu stal
rezortom, ktorého osobné naklady dosiahli v rokoch 2019 — 2023 trovefi 47 mil. eur. V pripade MIRRI SR a MZP
SR mozno konstatovat, Ze podiel nakladov na dohody na celkovych osobnych nakladoch sa stabilizoval, respektive
poklesol. V MZ SR nastala vyrazne odliSna situécia, podiel nakladov na dohody na celkovych osobnych nakladoch
kazdoroéne stpal priblizne 01 % od roku 2020. V roku 2023 dosiahol Uroved 15 %. Najskor rast stvisel
s pandémiou COVID — 19, neskdr v rokoch 2022 - 2023 s realizaciou projektov financovanych zo zdrojov EU.

Graf €. 2 Podiel osobnych nakladov na dohody na celkovych osobnych nakladoch (v %)

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023
MIRRI SR MZP SR MZ SR
Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2019 - 2023, celkové osobné naklady (odmeny + odvody za dohodarov)

Cerpanie vydavkov na dohodarov tzko siviselo s Gerpanim prostriedkov fondov EU. Sluzobné trady najskor
Cerpali vlastné prostriedky, nasledne vzhladom na vyvoj Cerpania rozpoctov, ako aj vyvoj refundécii priebeznych
platieb z projektov EU, rozpisali rozpottové prostriedky na jednotlivé projekty. Vzhladom na skutoénost, Ze osobné
Urady, ako gestori tychto vydavkov, obvykle nemali vo svojej poziadavke zapracované v suvislosti s dohodami
vydavky na poistné a prispevok do poistovni, rozpoCtovali tieto vydavky v ramci rezervy v kat. 630 - tovary
a sluzby, neskér ich presunuli na jednotlivé programy.

Graf €. 3 Vydavky na dohody mimo pracovného pomeru podla zdrojov (v %)

o s022%
Z 2022 3221%
= a3 o aen
. s
g 222 46,29% S s,
= 2021 41,39%

a2 38,95%

S 2022 61,81% e
= 20 87,93% C1207%

SR mEU mKombinacia
Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2021 — 2023
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Systematizacia - obsadenie volnych miest ministerstiev

Ministerstvda vramci plnenia uloh vyplyvajicich zo svojich kompetencii, kazdoroéne navySovali pocet
zamestnancov aparéatu Ustrednych organov. Na svoju €innost zarovef vyuZivali zamestnancov na dohodu mimo
pracovného pomeru. Najvacsi poCet dohodarov vykazalo MZ SR, ich pocet kazdy rok prevysil poget kmefovych
zamestnancov. Na 4 kmenovych zamestnancov pripadalo 5 dohodarov. Napriklad v roku 2023 na svoju innost
zamestnavalo MZ SR 460 zamestnancov v trvalom pracovnom pomere, zaroven vyuZivalo aj 596 dohodarov.
Najrychlejsie rastol poéet dohodarov na MIRRI SR. Rast stvisel s transformaciou Uradu podpredsedu viady SR
pre investicie a informatizaciu na MIRRI SR, ktoré prevzalo jeho pdsobnost. Postupnou delimitaciou vznikol jeden
z najvacsich sluzobnych dradov v SR s celkovym podtom 1 144 zamestnancov aparatu Ustredného organu.
Napriek tomu si plnenie agendy v rokoch 2022 — 2023 vyziadalo dalSich vySe 500 dohodarov. Podrobnejsi vyvoj
znazorfiuje nasledovny graf.

Graf €. 4 PoCet zamestnancov ministerstiev v trvalom pracovnom pomere a na dohodu 2019 - 2023

2023 1144 564 |
= 2022 903 51 ]
z 2021 776
= 2020 684 289 |

2019 364

2023 513 30 ]
o 2022 524 393
g 2021 503 306 |
= 2020 512

2019 494 n

2023 460 I
o 2022 426 - 40 | Zamestnanci v TPP
A 2021 391 407 m Zamestnanci na dohody
= 2020 324 48 |

2019 296 403 |

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2019 - 2023

Z prehladu o plneni limitu poétu Statnych zamestnancov v kapitolach $tatneho rozpoétu za roky 2020 - 2023
vyplyva, ze MZ SR a MIRRI SR nenaplnili upraveny limit po¢tu zamestnancov na prisluSny rok. Kazdorocne
disponovali viac ako 100 az 150 volnymi zamestnaneckymi miestami, no zaroveri kazdoro¢ne zamestnavali vysoké
pocty dohodarov. Z hladiska riadenia a vedenia sluzobnych Uradov, patrili ku kapitoldm s najvaésim poctom
volnych miest spomedzi v3etkych sluzobnych dradov. Vyvoj pinenia limitov znézorfiuje nasledovna taburka.

Graf €. 5 Systematizacia — obsadenie volnych miest ministerstiev

2023
2022
2021
2020

2023
2022
2021
2020

2023
2022
2021
2020

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2020 — 2023,

MIRRI SR
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Maximalny pocet dohéd uzatvorenych s jednym zamestnancom

Vlyuzivanie zamestnancov na dohody mimo pracovného pomeru bolo administrativne naro¢né. Na MZ SR bolo
v roku 2022 uzatvorenych 806 dohdd (460 fyzickych osdb), na MZP SR 712 dohdd (393 fyzickych osob). Kontrolou
bolo zistené, ze beznou praxou bolo, Ze jeden zamestnanec mal uzatvorenych viacero dohdd v jednom ¢asovom
obdobi. Tento postup nebol v stlade so Zakonnikom prace, ktory vyluéuje uzatvaranie rozdielnych druhov dohéd
na rovnaku pracovnu Ulohu alebo €innost.

Tabulka ¢. 1: Celkovy poéet uzatvorenych dohéd mimo pracovného pomeru

Celkovy pocet uzatvorenych dohdd 2020 2021 2022 2023
MIRRI SR 307 453 572
MZP SR n n 522 712 472
MZ SR n n 620 806 831

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2019 — 2023

Prikiadom beZnej praxe ministerstiev bol postup MZP SR, kde z celkového podtu 1 706 dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, ktoré ministerstvo uzatvorilo v rokoch 2021 az 2023, bolo 578 dohéd
(33,88 %) uzatvorenych s 38 fyzickymi osobami, z ktorych malo 20 stbezne na MZP SR aj trvaly pracovny pomer.
Maximalny poget dohdd, ktory malo MZP SR uzatvorené sjednou fyzickou osobou, bol 24 dohdd
a s fyzickou osobou, ktora bola zaroven aj v trvalom pracovnom pomere, bol 23 dohdd. Vyplatena odmena brutto
za véetky tieto dohody bola 712 277 eur. Dvadsiatim zamestnancom MZP SR v trvalom pracovnom pomere bolo
z tejto sumy vyplatenych 396 789 eur. Priemerna odmena pre jedného z tychto 20-ich zamestnancov MZP SR
v trvalom pracovnom pomere bola vo vySke 19 839 eur za 3 roky. Z predloZzenej dokumentacie vyplyva, ze
v mnohych z tychto pripadov boli s jednou fyzickou osobou za rovnaké obdobie uzatvorené rozne druhy dohdd
(DOVP a DOPC), priom predmet dohody bol plne identicky alebo takmer identicky.

Pocet odpracovanych hodin zamestnancami mimo pracovného pomeru

Najvacsi podiel odpracovanych hodin dohodarov na celkovom poéte odpracovanych hodin bol v rokoch
2019 - 2023 na MZ SR, ktoré ich vyuzivalo, okrem iného, pri delegovani a UCasti na zasadnutiach roznych
posudkovych, akreditanych, etickych, rozkladovych komisii, komisii pre prevenciu, komisii na zavedenie a
vypracovanie Standardizovanych terapeutickych postupov, realizovali sa v ¢innosti v oblasti liekovej politiky, tvorili
strategické koncepty a zoznamy zdravotnickych vykonov. V roku 2023 odpracovali dohodari 107 502 hodin
z celkovych 817 846 odpracovanych hodin vSetkymi zamestnancami MZ SR. Na zaklade vysledkov kontroly mozno
konstatovat, Ze MZ SR v mnohych pripadoch prenieslo zodpovednost za vypracovanie navrhov zasadnych smerov
a priorit rozvoja Statnej zdravotnej politiky a urCenie koncepcie jednotlivych medicinskych odborov a riadenie
celostatnych programov na dohodarov.

Nasledujuci graf znazoriuje vyvoj poétu odpracovanych hodin v obdobi 2019 — 2023 za kontrolované ministerstva.

Graf €. 6 Pocet odpracovanych hodin

2023 | 1522072(95%)
2022 | 1224052 (94%)
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2023 |N710'344'('87%)
2022 |N668'973('88% )
2021 |N640'6551('86%))
2020 |N51811691('90%) B 54979 (10%)

2019 |N4661629/('87%) B 70746 (13%)

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2019 - 2023.

B 39360 (5%)

B 107502 (13%)
BN 90427 (12%)
101 194 (14% )

poCet odpracovanyh hodin
zamestnancami v TPP/rok

m pocet odpracovanych hodin
na dohody/rok

MZ SR

Specifickou skupinou zamestnancov MIRRI SR, pracuijicich na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, boli odborni hodnotitelia. PoCet vSetkych hodnotitelov v rokoch 2021 az 2023 bol 441, z toho aktivnych
315. V roku 2023 dohodéri odpracovali 82 355 hodin z celkovych 1 604 427 odpracovanych hodin vSetkymi
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zamestnancami MIRRI SR, Co predstavovalo 5 % z celkoveho pracovného fondu. Najvacsi podiel odpracovanych
hodin dohodarmi na MZP SR dosiahol v roku 2022 objem 85 781 hodin, o predstavovalo 9 % z celkovych
954 105 odpracovanych hodin vSetkymi zamestnancami.

Vyska hodinovej sadzby na dohodu mimo pracovného pomeru

Najviac dohodarov na ministerstvach pracovalo za odmenu v intervale od 11 do 30 eur za hod. Specifickym
zamestnavatefom bolo MIRRI SR, kde pomerne velky pocet dohodarov pracoval aj za odmenu v intervale
od 31 do 50 eur za hod. Prehlad vy3ky odmien je uvedeny v nasledovnej tabulke.

Tabulka €. 2: Prehlad vySky hodinovej sadzby dohodarov

Hodinova sadzba / MIRRI SR ‘ MZP SR MZ SR
Pocet dohdd 2021 2022 2023 2021 2022 2023
nad 50 eur 30 55 42 0 1 18 0 4 37
od 31 do 50 eur 160 150 195 139 194 40 13 35 58
od 11 do 30 eur 130| 273 237 151 214|210 310] 521 505
do 10 eur 38 55 61 175 194]  169] 120 26 135

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2021 — 2023

MIRRI SR, ako jediny z kontrolovanych subjektov, malo prijaté dve vnutorné smernice na uéely stanovenia vysky
hodinovej odmeny, druhu prac a &innosti pri dohodach o vykonani prace a dohodach o pracovnej €innosti.
NKU SR v pripade MIRRI SR pozitivne hodnoti stav platnych a Gginnych internych riadiacich aktov v oblasti dohod
0 pracach mimo pracovného pomeru. PovaZuije to za priklad dobrej praxe.

MZ SR nemalo vypracovany a schvaleny interny riadiaci akt upravujuci oblast dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru. MZ SR nemalo zadefinované podmienky urovania vySky odmeny a kritérii pri prijimani
dohodarov. Podla jeho vyjadrenia sa ministerstvo riadilo internou personainou politikou. Kontrolou bolo zistené, ze
interna personalna politika nebola nikdy oficialne prijata a nemala pisomnu podobu a ze mnohokrat mala podobu
zanechavania ,ZItych listkov* v zmluvach s odkazom GTSU, na zaklade ktorych sa menila vyska hodinovej odmeny
alebo trvanie dohody.

MZP SR malo prijaté interné smernice, ktoré upravovali proces a postup pri uzatvarani dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Stanovenie vysky hodinovej odmeny, druhu prac a ¢innosti pri dohodach
nemalo upravené internym riadiacim aktom.

Tabulka €. 3: VlySka vyplatenej roénej odmeny v kalendarnom roku

Vyka vyplatenej roénej MIRRI SR MZP SR MZ SR
odmeny v kalendarnom roku 2021 \ 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022
nad 20 001 eur 9 10 13 0 0 0 1 2 8
od 10 001 do 20 000 eur 42 45 64 8 10 9 8 33 47
od 5001 do 10 000 eur 49 111 113 30 61 37 31 81| 107
od 1 001 do 5 000 eur 153 231 202 204 242 205 | 298 337 | 347
od 1 do 1 000 eur 105 136 143 223 290 186 105 133 | 226

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2021 — 2023

Z prehladu rocnej vyplatenej odmeny vyplyva, ze najcastejSia vySka rocnej odmeny dohodara sa pohybovala
v intervale od 1 001 do 5 000 eur. Vynimkou bolo MZP SR, kde velky pocet dohodarov pracovalo za roénl odmenu
v intervale od 1 do 1 000 eur.

Graf €. 7 Priemerna hodinova mzda trvaly pracovny pomer / dohody (v eurach)

Priemerna hodinova mzdav TPP ~ ® Priemerna hodinova mzda na dohodu

2019 2020 2021 2022 2023 | 2019 2020 2021 2022 2023 | 2019 2020 2021 2022 2023
MIRRI SR MZP SR MZ SR

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2019 — 2023, podfa skuto€ne odpracovanych hodin
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Dohody mimo pracovného pomeru boli v MIRRI SR a MZ SR uzatvarané s priaznivejSimi hodinovymi sadzbami
v porovnani s priememymi hodinovymi zamestnancov v trvalom pracovanom pomere. VySka dohodnutej odmeny
stvisela s podmienkami dohodnutymi v ramci implementovanych projektov EU. V pripade MIRRI SR islo
predovietkym o vykon odborného hodnotenia v ramci operaénych programov financovanych z ESIF alebo z inych
finanénych mechanizmov. Naopak, MZ SR zamestnavalo velky poCet zamestnancov na dohody vykonavajucich
pracu, ktora suvisela s tvorbou odporic¢anych a Standardnych postupov v zdravotnictve a nevyhnutne si vyzadovala
konzultacie psycholdgov, lekarov, alebo 0s6b so Specifickym odborom.

Uzatvaranie dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
a plnenie dohodnutych podmienok

Kontrolna vzorka

Zakladom pre vyber kontrolnej vzorky bola predloZena evidencia uzatvorenych dohdd v elektronickej podobe.
V kontrolovanom obdobi bolo na v3etkych troch ministerstvach uzatvorenych celkom 4 536 dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, s celkovym objemom vyplatenych finanénych prostriedkov vo vy$ke
15,6 mil. eur. Pri vybere vzorky si kontrolna skupina stanovila 5 % ako riziko kontroly, pricom kontroléri brali do
Uvahy kvantitativnu vyznamnost 2 % z hodnoty vzorky, ktora najlepSie vyjadruje uroveri predmetu kontroly.
Pristpili k vyberu kontrolnej vzorky nestatistickou metddou vyberu vzorky — vyber zalozeny na odbornom tsudku
kontroléra a to po zvéaZeni rizikovosti a hodnoty jednotlivych poloZiek, zaroven pouZili Statisticki metodu vyberu
vzorky — nahodny vyber.

Sulad dohéd vykondavanych mimo pracovného pomeru s nalezitostami
definovanymi v Zakonniku prace

Graf €. 8 Potvrdené porusenia v % - podiel z vybranej vzorky

Neposudil vynimoénost
Vystupy B 3%

s Rozpoét. pravidla B 3%
E Iné 0%
= BOZP N30V
Nevykonal ZFK Wl 4%
Nestlad ZFK so zakonomo FK 1l 5%
Nepostdil vynimoénost s
Vystupy G0
= Rozpoct. pravidia G
2 Iné N30y
= BOZP D
Nevykonal ZFK 0%
Nestlad ZFK so zakonom o FK sy
Neposudil vynimocnost
Vystupy s .
o Rozpoct. pravidla IS 7.
v Iné NGV
= BOZP IS0y —
Nevykonal ZFK N33y

Nestlad ZFK so zakonom o FK g2

Zdroj: Podklady MZ SR, MZP SR, MIRRI SR, roky 2021 — 2023, vlastné spracovanie na zaklade vybranej vzorky

V ramci kontroly bolo preverenych 255 dohdd mimo pracovného pomeru, z toho bolo 117 dohdd o pracovnej
¢innosti, 133 dohdd o vykonani prace a5 dohdd o brigadnickej &innosti. Prehlad zaznamenanych poru$eni
v percentudlnom podiele z kontrolovanej vzorky je zndzorneny v grafe.
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Nepreukdazanie posudenia podmienky vynimocnosti - % z kontrolnej vzorky

MIRRI SR MZP SR MZ SR
l 8,0% 100,0% 99,0%

Podla Zakonnika prace méze zamestndvatel na plnenie svojich Uloh alebo na zabezpeCenie svojich potrieb
vynimoCne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
ak ide o pracu, ktora je vymedzena vysledkom (DOVP) alebo ak ide o prilezitostni &innost vymedzend druhom
prace (DOPC, DOBPS).

MIRRI SR, ako jediné z kontrolovanych subjektov, malo prijaté vnutorné smernice, ktoré upravovali posudzovanie
vynimocnosti. V8 % dohdd z vybranej vzorky odévodnilo vynimocnost ich uzatvorenia vagne bez riadneho
zdévodnenia. MZP SR aMZ SR v ramci kontrolovanej vzorky dohdd nepreukézali, Ze pri uzatvarani dohdd
0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru posudzovali vynimo¢nost.

Vo viacerych pripadoch ministerstva uzatvérali opakovane na tu istu ¢innost rozdielne druhy dohdd, najskor dohody
o vykonani prace anasledne dohody o pracovnej Cinnosti. Z predlozenych vykazov odpracovanych hodin
vyplyvalo, Ze pravidelnost vykonavania pracovnej &innosti a predmet dohody nespifiali atributy vynimognosti pod'a
Zakonnika prace. Cinnosti mali znaky zamestnavania na trvaly pracovny pomer. Sluzobné rady zamestnavali
osoby prostrednictvom dohdd na obdobie 1 az 2 rokov. V Ziadnom ohfade neslo o vynimo¢nost, nebola to néahla
potreba. V takychto pripadoch mali sluZzobné urady ¢asovy priestor na vytvorenie $tatnozamestnaneckého miesta,
ktoré bolo mozné obsadit doasne na potrebné obdobie.

Dohodami boli okrem iného zabezpedované napriklad: upratovacie servisy, ochrana v budovéch, priprava
interného aktu riadenia o priprave a vydavani internych aktov riadenia ministerstva, servisné ¢innosti, instalacie
a vykon administrativnych €innosti v oblasti informatiky, koordinécia aktivit ministerstva v oblasti informatizacie,
posudzovanie koncepCnych materialov a projektov, vykonavanie analytickej a konzultaCnej Cinnosti v oblasti IT
prava a legislativy zameranej na kyberneticki bezpeénost, tvorba stanovisk a odportéani v oblasti ekonomiky
a verejnych financii, atd. Ziadna z uvedenych prac nebola vynimo&nym pinenim tloh alebo potrieb ministerstva.

NepredlozZenie vystupov — % z kontrolnej vzorky
MIRRI SR MZP SR MZ SR

NepredloZil vwstupy I 3.0% 45.9% m
Porusil rozpoétové pravidla I 3.0% 45.9% m

Jednou z podmienok vyplyvajucej zo Zakonnika prace je splatnost odmeny za vykonanie pracovnej ulohy
az po dokon€eni a odovzdani prace. MZ SR si podmienku vyplatenia dohodnutej odmeny uviedlo aj do
uzatvorenych dohdd o vykonani prace mimo pracovného pomeru. Podia uzatvorenych dohdd bola odmena splatna
po splneni Ulohy a predloZeni vykazu odpracovanych hodin, potvrdeného prisluSnym veducim Statnym
zamestnancom v urcenej lehote.

Napriek opakovanym Ziadostiam o predlozenie, ministerstva nedokézali prediozit NKU SR vystupy a ani iné
dokumenty alebo vysvetlenia, ktoré by potvrdzovali splnenie vykonanej prace na zéklade dohdd o vykonani prace.
MZP SR k 28 dohodam nedokézalo predlozit Ziadne vysledky vykonanej prace, v pripade MZ SR i$lo o 8 pripadov
a MIRRI SR vo 2 pripadoch nepredloZilo Ziadne podporné dbkazy alebo podklady, ktoré by aspori Ciastoéne
preukazali vystupy z prac a Cinnosti zamestnancov. ISlo o vystupy napr.: analyza mediélneho trhu, analyza dat
z populacnych prieskumov pre indikator GPS, vypracovanie projektovej dokumentacie MIRRI pre nemocni¢ny
informaCny systém, dokumentécia projektu "Datova integracia: spristupnenie Udajov zakladnej VS vratane
otvorenych Udajov prostrednictvom platform datovej integracie" a iné.

Tym, Ze ministerstva vyplatili odmeny za vykonanie pracovnych uloh, ktorych vystupy nevedeli preukazat, porusili
Zakonnik prace, ktory stanovuje, Ze odmena za vykonanie pracovnej ulohy je splatnd po dokonceni

a odovzdani prace. Zaroven, kedze ministerstva neevidovali existenciu a nevyuzivali vystupy v zmysle dohdd
0 vykonani prace mimo pracovného pomeru, do$lo k neefektivnemu vynalozeniu verejnych finanénych prostriedkov
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v pripade MIRRI SR v objeme 22 750 eur, MZ SR vo vyske 38 730,41 eur av pripade MZP SR v objeme
126 238,19 eur.

Prikladom dobrej praxe bolo MIRRI SR, ktoré z celkového poétu 39 skontrolovanych DOVP predloZilo vystupy
v 37 pripadoch.

Nevykonanie zakladnej financ¢nej kontroly - % z kontrolnej vzorky

MIRRI SR MZP SR MZ SR

Nevykonana ZFK I 40% 0.0% m
Nesilad ZFK so zakonom o FK I 5.0% 63.9%

Zakon o finanCnej kontrole a audite stanovuje, ze: ,Zakladnou finan¢nou kontrolou je orgén verejnej spravy povinny
overovat vzdy sllad kazdej finanénej operacie alebo jej Casti so skutoCnostami uvedenymi
v § 6 0ds. 4 na prisludnych stupiioch riadenia.

Podla zakona o finan¢nej kontrole a audite — ,0soby poverené vykonavanim zakladnej finanénej kontroly
potvrdzuji na doklade stvisiacom s finanénou operaciou alebo jej Castou sulad so skutoénostami uvedenymi
v § 6 0ds. 4 tohto zakona, a to uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, datumu vykonania zakladnej finanénej
kontroly a uvedenim vyjadrenia, ¢i:

a) finanénu operaciu alebo jej ast mozno vykonat alebo nemoZno vykonat,

b) vo finan€nej operéacii alebo jej Casti mozno pokracovat alebo nemozno pokracovat alebo

c) poskytnuté pinenie treba vymahat alebo poskytnuté pinenie nie je potrebné vymahat, ak sa finanéna

operécia alebo jej ¢ast uz vykonala.

V ramci preverenia predlozenej dokumentacie NKU SR konstatuje, 7e MIRRI SR a MZ SR nevykonavali zakladn(
finanény kontrolu v ¢ase pripravy a uzatvarania dohdd a nepostupovali tak v sulade so zakonom o finanénej
kontrole a audite.

Zaroven ministerstva vo viacerych pripadoch, aj ked vykonali zakladnu finanénu kontrolu, nevykonavali ju v stlade
s podmienkami stanovenymi v zakone o financnej kontrole a audite. MZ SR tak nekonalo v stlade so zakonom
v 112 pripadoch, MZP SR v 39 dohodach a v pripade MIRRI SR i$lo o 7 pripadov poru$enia.

Nedodrziavanie BOZP - % z kontrolnej vzorky

MIRRI SR MZP SR MZ SR

Pri vzniku pracovnopravneho vztahu nevznikaji povinnosti iba na strane zamestnanca, ale aj na strane
zamestnavatela. Medzi zékladné povinnosti zamestnavatela pri uzatvarani dohéd, podra Zakonnika prace, patri,
okrem vytvorenia primeranych pracovnych podmienok a poskytnuti odmeny za vykonanu pracu, aj oboznamenie
zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi vztahujucimi sa na pracu nimi vykonavanu, najma
s predpismi na zaistenie BOZP.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze ministerstva neoboznamovali zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi
predpismi na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci, podla zakona €. 124/2006 Z. z. o bezpeCnosti
a ochrane zdravia pri praci, v plnom zékonne stanovenom rozsahu vobec, alebo na dohodach chybala jedna
z0 zakonnych naleZitosti (datum vykonania Skolenia, podpis opravneného zamestnanca, ktory Skolenie vykonal,
atd)). MZP SR nevykonavalo BOZP vébec, teda pri vdetkych 61 dohodach, MZ SR nerealizovalo BOZP
v 69 pripadoch a MIRRI SR v 23 pripadoch.
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Iné porusenia zakonnika prace - % z kontrolnej vzorky
MIRRI SR MZP SR MZ SR

0.0% 29.5% 26.0%

MZ SR neviedlo evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach vykonanych mimo pracovného pomeru v poradi,
v akom boli uzatvorené, ¢im porusilo Zakonnik prace. 18lo 0 28 zmluv uvedenych vo vykaze odpracovanych hodin
dohodarmi, ktoré nepatrili k ziadnej dohode.

NKU SR vo viacerych pripadoch vo vybranej vzorke identifikoval aj obchadzanie Zakonnika prace tym,
ze DOPC nadvézovali na DOVP s rovnakym vykonom Cinnosti. Po vyCerpani zakonného limitu odpracovanych
hodin na dohodu o vykonani prace v pocte 350 hodin sa nasledne prediZovala praca dohodara pracou na dohodu
o pracovnej €innosti alebo opacne.

Pri zosumarizovani inych porueni Zakonnika prace mozno konstatovat, Ze v pripade MZP SR doslo k poruseniu
pri 18 dohodach a MZ SR v 30 dohodéach.

VSZP, a. s.

Zdravotna poistovia je Uétovnou jednotkou podla zakona o U¢tovnictve a postupuje podla opatrenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky ¢. MF/22930/2005-74, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch U¢tovania
a ramcovej Uctovej osnove pre zdravotné poistovne v zneni neskorSich prepisov. VSZP, a. s., rozdeluje naklady
na hlavnu €innost (t. . naklady suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a zdkonom stanovené prispevky)
a naklady na prevadzkovu €innost.

Graf ¢. 9 Celkové osobné naklady a prevadzkové néklady zdravotnych poistovni v mil. eur

16,17

2022 -E%S B Celkové osobné naklady = Prevadzkové naklady

Union

1540
2021 21,17
2nzy

2022 57,47
28,75
2023 b=

Dévera

102,59
2022 75

VsZP

20 40 60 80 100 120

o

Zdroj: poznamky k IUZ zdravotnych poistovni za rok 2021 az 2023, poznamky k 1UZ zdravotnych poistovni za rok 2023, data poskytnuté
zdravotnymi poistoviiami

Osobné néklady predstavovali v zdravotnych poistovniach rozhodujuci podiel na prevadzkovych nakladoch.

mala Ddvera, a. s., ato 56 % z nakladov na prevadzkovd €innost. Vynalozené néklady na odmefovanie prac
vykonavanych mimo pracovného pomeru boli su€astou nékladov na prevadzkovu €innost.
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Graf €. 10 Odmeny za mimopracovny pomer vratane poistného a odvodov v eur
VEZPR as. Dévera, a.s. UNION, a.s.

2019 I 392 050,76 - 507041317

2020 | 2253459 - 5246 957,03 - 418161742
2021 . 216811546 - 3696 438,71 - 4125616,19
2022 . 2872830,98 - 437326837 - 3616 278,99
2023 I 1066 805,89 - 5626 880,39 . 273417287

Zdroj: poznamky k IUZ zdravotnych poistovni za rok 2019 az 2023, poznamky k 1UZ zdravotnych poistovni za rok 2023, data poskytnuté
zdravotnymi poistoviiami

Kontrolna vzorka

VSZP, a. s., prediozila kontrolnej skupine NKU SR tabulkové prehlady uzatvorenych dohdd o pracach

vykonavanych mimo pracovného pomeru a vyplatenej prisluchajicej odmene osobitne za kazdy rok

kontrolovaného obdobia 2021 aZ 2023. Prehlady obsahovali celkom 4 180 poloziek (poet uzatvorenych dohéd

a pocet doplatkov za nébor) v celkovom vyplatenom objeme 4 824 978,59 eur.

Tabulka ¢. 4: Prehlad poctu uzatvorenych dohdd a k nim viaZuce sa vyplatené odmeny v kontrolovanom obdobi 2021 az 2023
RO | | |

Nabor (DOVP) 901| 1471169,00 | 2140 | 1813 197,00 | 720*|195370,00| 3161 | 3479 736,00
Green pas (DOVP) 56 44 351,59 56 44 351,59
Ostatné (DOVP, DOPC, DOBPS) | 165 19564178 | 382| 43145494 | 416 (67379428 | 963 | 1300891,00
Spolu 1122 1711162,37 | 2522|2244 651,94 | 536|869 164,28 | 4180 | 4 824 978,59

Zdroj: V8ZP, a. s., poznamka: *nejde o pocet uzatvorenych dohdd v roku 2023, ale o pocet dohodarov, ktorym vznikol narok na doplatok
v roku 2023, vyplyvajuci z uzatvorenych dohdd v roku 2022

Sulad dohéd vykonavanych mimo pracovného pomeru s nalezitostami
definovanymi v Zakonniku prace

Kontrolna skupina NKU SR vybrala a preverila vzorku v celkovom poéte 51 poloZiek z predloZenych zoznamov
(49 dohéd a k nim viaZuce sa doplatky pri 37 zamestnancoch pracujucich na dohodu), ¢o vo finanénom vygisleni
predstavuje 941 105,67 eur vyplatenych odmien (19 % z celkovych vynalozenych nékladov) v rokoch 2021
az 2023. Prehlad zaznamenanych poruseni v percentuélnom podiele z kontrolovanej vzorky je v nasledujucom
grafe.

Graf €. 11 V8ZP, a. s., poruenia; podiel na preverenej vzorke (v %)

Nevykonal ZFK pred vstupom 46,9%
Neobsahoval vyjadrenie podfa §6 ods.4 zak. o FK
Vynimog€nost' (§ 223 ZP)
Miesto uréenia prace (§ 223 ods. 3 ZP)
Prekrocenie 350 h (§ 226 ods. 1 ZP) 10,2%

Porusenie zakona o rozp. pravidlach 6,1%
Prekrocenie 10 h tyzd.(§ 228a ods. 1 ZP pism. a)) | (g
Prekrocenie dohodnutej odmeny 2,0%
BOZP 73,5%

Zdroj: Podklady VSZP, a. s., roky 2021 — 2023, vlastné spracovanie na z&klade vybranej vzorky

14,3%
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Nepreukazanie posudenia podmienky vynimocnosti — % z kontrolnej vzorky

VEZR a.s

85.7%

V&ZP, a. s. nemala prijaté vnutorné smernice, ktoré by vyzadovali v rdmci navrhu na uzatvorenie dohéd vyhodnotit
ich vynimocnost. VynimoCnost v ramci navrhu odévodriovali veduci zamestnanci. V pripade dohodarov prijatych
na nabor poistencov bol postup popisany v smernici a zamestnanec, ktory bol povereny podpisom DOVP, zhodnotil
vynimocnost a ohodnotenie. V pripade 36 dohdd nebolo preukazané, ze VSZP, a. s. pri uzatvarani dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru posudzovala vynimocnost, ¢im nepostupovala v sulade
so Zakonnikom préce.

Nevykonanie zakladnej financ¢nej kontroly - % z kontrolnej vzorky

WVEZP a.s.

neohsahoval vyjadrenie podla zak. o FK  REERES

Smernica upravujlca proces navrhu uzatvorenia dohody nebola v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a audite,
ako aj so Smernicou €. 49 Finan¢né riadenie a finanéna kontrola.

Zavedeny elektronicky proces neobsahoval zakonom stanovené vyroky podla zakona o finan¢nej kontrole a audite.
Kontrolou bol zistenie, Ze v 46 pripadoch zo 49 preverovanych dohdd realizagny list zakladnej financnej kontroly
neobsahoval zakonom stanovené vyjadrenie, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade so zakonom
o finan¢nej kontrole a audite.

Zarovenh z predloZenej dokumentécie vyplynulo, Ze v 23 pripadoch zo 49 preverovanych dohdd VSZP, a. s.,
nevykonala zakladnu finanénu kontrolu, ¢im nepostupovala v sulade so zéakonom o finanénej kontrole a audite,
t. z., Ze neoverila sulad finanénej operacie so skutoCnostami uvedenymi v zékone o finanénej kontrole a audite
na prisluSnom stupni riadenia.

Nedodrziavanie BOZP - % z kontrolnej vzorky
VEZP a.s.

73.5%

V8ZP, a. s. mala prijatd smernicu, podla ktorej mala zdravotna poistoviia povinnost zabezpeCit oboznamenie
zamestnancov s predpismi suvisiacimi s BOZP najneskér v deri zaCatia vykonu prace. Preverenim predlozenej
dokumentécie bolo zistené, ze zo vzorky 49 dohdd v 36 pripadoch nevykonala oboznamenie zamestnancov
s BOZP pri ich prijati do zamestnania podla zakona o BOZP.

Vyska hodinovej sadzby na dohodu mimo pracovného pomeru

V' kontrolovanom obdobi celkové osobné néklady VSZP, a. s., predstavovali 59% - 62%
z nékladov na prevadzkovu ¢innost. NajvyznamnejSou polozkou z celkovych osobnych nakladov predstavovali
mzdy a platy, ktoré tvorili podiel 63 % — 64 %.VynaloZené naklady na odmeny za mimopracovny pomer vratane
prislichajucich odvodov a poistného dosiahli podiel 1,5 % — 3,7 % na celkovych osobnych nakladoch a podiel
1,0 % - 2,7 % na nakladoch na prevadzkovu €innost.

V pripade ostatnych uzatvorenych dohdd (bez naborovej kampane) boli v rokoch 2021 az 2023 najéastejSie
uzatvarané dohody na pracovné Ulohy alebo pracovné ¢innosti suvisiace s archivaciou registratirnych zaznamov,
marketing eventy (podujatia na ucely odborného poradenstva v oblasti prevencia chordb, merania, technické
pomoc) a dohody o pracovnej €innosti Studentov. V roku 2022 predstavovali naklady 431 454 eur a v roku 2023
to bolo 673 794 eur.

DOVP uzatvorené v ramci naborovej kampane predstavovali podstatnt ¢ast nakladov na dohodarov. V dohodach
boli stanovené podmienky, za ktorych bude odmena vyplatena, ako aj vyska odmeny za ziskaného poistenca.
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Vysledna vyska vyplatenej odmeny sa odvijala od poétu reélne ziskanych novych poistencov. Analyzou skutoéne
vyplatenych odmien prisluchajucich k uzatvorenym DOVP (nabor) bolo zistené, ze spolu za roky 2021 a 2022
takmer k polovici (48 %) dohdd nebola vyplatena ziadna odmena.

Z celkového poctu dohdd najvyssi podiel (38 %) predstavovali dohody s vyplatenou odmenou do vysky 1 000 eur.
Najcastejsia vyplatend odmena (modus) predstavovala sumu 30 eur v roku 2021 a 60 eur v roku 2022. NajvysSia
vyplatena odmena (zohladfuijuca vykon, t. . ziskanie vysokého poétu novych poistencov) dosiahla sumu 108 630
eur pre jedného dohodara.

Tabulka ¢&. 5: Prehlad vy$ky skutocne vyplatenych odmien vyplyvajlcich z uzatvorenych dohdd (naborova kampan

Vyplatena roéna odmena v eur 2021

2022

Pocet uzatvorenych dohdd (nébor)

Podiel na

Spolu

celkovom pocte

nad 50 000 4 6 10 0,3 %
od 40 001 do 50 000 2 1 3 01%
od 30 001 do 40 000 6 2 8 0,3%
od 20 001 do 30 000 6 10 16 0,5 %
od 10 001 do 20 000 17 26 43 14 %
od 1001 do 10 000 119 198 317 10,4 %
od 1.do 1000 434 723 1157 38,1 %
bez odmeny 313 1168 1481 48,8 %
spolu 901 2134 3035 100,0 %
NajCastejSia odmena bez 0-vych (modus) 30 60 X X

Zdroj: spracované z Udajov VSZP, a. s.

Vyplatenie odmeny vo vySke 108630 eur bolo zaroveh jedinym pripadom z vybranej vzorky
49, kde doslo k prekroCeniu dohodnutej vySky odmeny. Vyplatenim vy33ej ako dohodnutej odmeny doSlo
k vyplateniu finanénych prostriedkov nad ramec Zakonnika prace, t. j. k vy§Siemu Eerpaniu verejnych prostriedkov,
¢im kontrolovany subjekt porusil finan¢nu disciplinu podla zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy
vo vySke 8 630 eur.

Prepoistovacia kampan

V8ZP, a. s., v rokoch 2022 — 2023 spustila naborovu kampari s vyuzitim zamestnancov na dohodu o vykonani
prace, ktord mala pozitivny vplyv na saldo prepoistenia a vyber poistného. V roku 2023 VSZP, a. s., ndborovl
kampan prostrednictvom dohodarov zastavila.

Graf ¢. 12 VSZP, a. s. — Nabor poistencov 2021 — 2023
1.1.2021 1.1.2022 1.1.2023 1.1.2024

39 409 42241 . 6619
-12255 16824 22612

ziskate 7 460 2971 1870 1112

externy nabor I 1842

interny nabor l 5419

Zdroj: V8ZP, a. s.

Graficky prehfad vysledkov predpisu poistného ukazuje, ze obdobia bez néboru prostrednictvom zamestnancov
na DOVP sa vyznaCovali podstatnymi stratami v pocte poistencov a tiez vo vybere poistného.

Graf ¢. 13 V8ZP, a. s. — Predpis poistného za roky 2021 - 2023 v eur
1.1.2021 1.1.2022 1.1.2023 1.1.2024

18 115 527
- 11872 484
l 3746877

externy nabor I 994 567 22185072

interny nabor . 5960 529
bez ziskatela - 8988125

odhad 2024

16284 434

2633 463

31368 183
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Zdroj: V8ZP, a. s. Predpis poistného je uvedeny ako odhad na zaklade prepoctu priemernej mesacnej platby za poistenca podra typu platitefa poistného
v danom roku. Udaje z prepoistenia k 1. 1. 2024 sa k dispozicii len v celkovej vy$ke bez rozlidenia druhu naboru

Sukromné zdravotné poistovne vyuZivali dohodarov v ovela vy$8ej miere a po¢as celého obdobia 2019 - 2023.
Union, a. s. vynalozila v roku 2019 na dohodarov 8,2 mil. eur a Ddvera, a. s. a v roku 2023 5,6 mil. eur. V porovnani
soV§ZP, a. s., ide odvoj aZ trojnasobne objemy vynaloZenych prostriedkov. Zdravotné poistovne mali
do 31. 12. 2022 zakonom stanoveny limit, kofko pefaznych prostriedkov mézu v danom roku vynalozit
na prevadzkové Ucely. Tento limit prevadzkovych vydavkov je vyjadreny v percentach z roéného uhrnu poistného
a je pre kazdu zdravotnu poistoviu iny, kedze do vypoctu limitu vstupuje Udaj o poCte poistencov danej zdravotne;
poistovne. Novela zakona ¢&. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, prijata koncom roka 2022, uz neuvadza
maximalny limit vydavkov na prevadzkovu ¢innost, ale stanovuje maximélnu vySku zisku a minimalny limit nékladov
na zdravotnu starostlivost, ¢im nepriamo vymedzuje aj maximalnu vySku prevadzkovych nakladov.

Tabulka €. 6: Limit vydavkov na prevadzkovu ¢innost poistovni

VSZP, a. s.

Limit vydavkov na prevadzkové €innosti poistovne 3,38 3,41 3,42 3,42
Realne pinenie limitu vydavkov na prevadzkové Einnosti 2,96 3,06 2,84 2,95
UNION, a. s.

Limit vydavkov na prevadzkové €innosti poistovne 4,24 417 414 413
Realne plnenie limitu vydavkov na prevadzkové ¢innosti 7,62 5,88 4,44 3,79
Ddvera, a. s.

Limit vydavkov na prevadzkové &innosti poistovne 3,69 3,67 3,66 3,66
Realne plnenie limitu vydavkov na prevadzkové &innosti 3,54 3,15 3,40 3,13

Zdroj: poznamky k IUZ zdravotnych poistovni za rok 2019 — 2022, vzorova tabulka &. VIII/5a podfa prilohy & 3 k Opatreniu &.
MF/22933/2005-74 v aktualnom zneni; Limit vydavkov na prevadzkové ¢innosti poistovne podfa zakona o zdravotnych poistovniach

V8ZP, a. s., v kontrolovanom obdobi dodrzala zakonom stanoveny limit vydavkov na prevadzkové &innosti (v roku
2021 a 2022), ako aj zakonom stanovené minimalne naklady na zdravotnl starostlivost (v roku 2023). Vynalozené
néklady na odmefovanie prac vykonavanych mimo pracovného pomeru su spolu s ostatnymi osobnymi nakladmi
sucéastou nakladov na prevadzkovu €innost.

Zakonnom stanoveny limit, prijatd Struktira prevadzkovych nakladov a znenie Zakonnika prace umoznili
zdravotnym poistovniam vytvorit' siet naborarov, pozostavajucu zo zamestnancov na dohodu o vykonani prace.
Objem vynaloZenych prostriedkov na dohodarov nie je ni¢im ohraniceny, ak neprekroia stanoveny limit vydavkov
na prevadzkové ¢innosti.

Prepoistovacia kampan - vysledky podla okresov

DOVP (nébor) boli uzatvorené na pracovnu ulohu ,Vykon prace zamestnanca smerujuci k ziskaniu ¢o najvaésieho
podtu novych poistencov verejného zdravotného poistenia v zmysle zakona o zdravotnom poisteni
pre zamestnavatela, v stlade s platnymi pravnymi predpismi, a to na zaklade prihlaSok na verejné zdravotné
poistenie podanych poistencami a potvrdenych zamestnavatelom.” Naborova kampan sUvisela so strategickym
ciefom V&ZP, a. s., na roky 2021 a 2022 ,Stabilizacia poistného kmena®“, ktora bola schvalena predstavenstvom
spoloCnosti. V roku 2023 VSZP, a. s., na zaklade otvoreného list ministra zdravotnictva SR ,Vyzva k zastaveniu
obchodu so zdravim* dala verejny prislub, ze nabor novych poistencov bude zabezpe&ovat uz len prostrednictvom
zamestnancov vlastnej pobockove;j siete. Z predioZenej kontrolnej dokumentacie vyplyva, ze najvacsi pocet novych
poistencov, v naborovej kampani na roky 2022 a 2023, ziskavala z okresov na vychode Slovenska.

Nasledovny graf zndzorfiuje okresy s najvy$sim prirastkom poistencov.
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Graf €. 14 V8ZP, a. s. - Prepoistovacia kampan vysledky podla okresov za rok 2023

.~ _rniad Topfou
‘n-h_.___r‘,r"

ROZSAH

|
42 3844

Zdroj: V8ZP, a. s.,

Zaver

Fenomén zamestnavania dohodarov neustale rastie. Naklady na dohodarov, za poslednych péat rokov, pri troch
ministerstvach s najvaésim poctom dohodarov predstavovali objem 30,2 mil. eur. Tri zdravotné poistovne dokonca
vynalozili z prevadzkovych nakladov na dohodarov 53,5 mil. eur. VSZP, a. s., vynalozila za pat rokov 6,7 mil. eur,
Dovera, a. s., 24,0 mil. eur a UNION, a. s., 22,8 mil. eur.

Ako jediny z kontrolovanych subjektov malo MIRRI SR prijaté vnutorné smernice, ktoré vyzadovali v rdmci navrhu
na uzatvorenie dohdd vyhodnotit ich vynimo¢nost. Posudzovanie vynimocCnosti ostatné kontrolované subjekty
nedok&zali preukazat, ¢im nepostupovali v sulade so Zakonnikom préce, na zaklade ktorého zamestnavatel moze
na plnenie svojich Uloh alebo na zabezpeCenie svojich potrieb vynimoCne uzatvarat dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Vystupy, ktoré st vysledkom uzatvorenych dohdéd mimo pracovného pomeru, si ministerstva neuchovavaju.
Nedokazali predloZit vystupy a ani iné dokumenty alebo vysvetlenia, ktoré by potvrdzovali spinenie vykonanej prace
na zéklade dohdd o vykonani prace. Ak ministerstva nemaju dostatoény prehfad o vystupoch, analyzach dat,
populaénych prieskumoch, spracovanych Studiach a projektovej dokumentacii, potom je zrejmé, Ze ich nemozu
ani iginne a udelne vyuzit. NKU SR konstatuje, Ze podla tohto kritéria v tychto pripadoch zo strany kontrolovanych
subjektov doslo k neefektivnemu a nehospodarnemu vyuZzivaniu finanénych prostriedkov.

MIRRI SR, MZ SR a V8ZP, a. s., pri procese pripravy a uzatvarania dohdd nevykonavali zakladnu finanénl kontrolu
a nepostupovali v stlade so zakonom o financnej kontrole a audite, podfa ktorého zakladnou finan¢nou kontrolou
je orgén verejnej spravy vzdy povinny overovat sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Easti so skutocnostami
uvedenymi v zakone o finanénej kontrole a audite, a to na prisludnych stupfioch riadenia. Pripadne, ak aj vykonali
zakladnu finanénU kontrolu, tato nebola v sulade s podmienkami stanovenymi v zakone o finan¢nej kontrole
a audite.

Z predlozenej dokumentacie vybranej kontrolnej vzorky vyplyva, ze ministerstva a VSZP, a. s., neoboznamovali
zamestnancov s pravnymi predpismi a ostatnymi predpismi na zaistenie bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci
podla zakona o BOZP v pinom zakonne stanovenom rozsahu. Bud oboznamenie BOZP nebolo vykonané vébec,
alebo na dohodéch chybala minimélne jedna zo zakonnych naleZitosti.

Na zaklade vysledkov kontroly mozno konstatovat, Ze MZ SR v mnohych pripadoch prenieslo zodpovednost
za vypracovanie navrhov zasadnych smerov a priorit rozvoja S$tatnej zdravotnej politiky a urCenie koncepcie
jednotlivych medicinskych odborov a riadenie celostatnych programov na dohodarov.
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ViynaloZené naklady na odmefovanie naborarov v ramci pripoistovacej kampane su Cerpané zo zdravotnych
odvodov vSetkych poistencov. Zdravotné poistovne si navzajom kanibalizuji svoje poistné kmene, priCom
najvacsie narasty poistencov zaznamenavaju v okresoch s najvaésim podielom rémskeho obyvatelstva, kde tisicky
[udi z najchudobnejSich komunit kazdoro&ne menia zdravotnu poistoviiu a to vSetko v stlade so Zakonnikom prace
a Zakonom o zdravotnych poistovniach.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolné skupiny NKU SR vypracovali protokoly o vysledku kontroly. Na kontrolovanom subjekte MIRRI SR bolo
identifikovanych 6 kontrolnych zisteni, MZP SR 20 kontrolnych zisteni, MZ SR 10 kontrolnych zisteni
a vo VSZP, a. s., 18 kontrolnych zisteni. Kontrolované subjekty nevzniesli namietky proti pravdivosti, Gpinosti
a preukéazatefnosti kontrolnych zisteni. Kontrolované subjekty v priebehu prerokovania vysledkov kontroly vyhlasili,
7e pocas vykonu kontroly boli NKU SR poskytnuté vetky relevantné doklady a informacie. NKU SR ulozil
kontrolovanym subjektom prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a nasledne predlozit spravu
o ich spineni/plneni. Spinenie/plnenie prijatych opatreni sa bude zo strany NKU SR monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo zdravotnictva SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Priemyselna 2 Limbova 2 Namestie Ludovita Stara 1
824 73 Bratislava 26 837 52 Bratislava — Nové Mesto 812 35 Bratislava

@ +421 250 114 911 2 +421259373 111 @ +421 2595 62 222
< info@nku.gov.sk D office@health.gov.sk D4 info@enviro.gov.sk

VSeobecna zdravotna poistovina, a. s.  Ministerstvo investicii,

Panonska cesta 2 regionalneho rozvoja a informatizacie SR
851 01 Bratislava Pribinova 25

@ 0850003 003 811 09, Bratislava

D kancelariaGR@vszp.sk @ +4212209 28 888

D kontakt@mirri.gov.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

DOBPS Dohoda o brigadnickej praci Studenta
dohoda Dohoda o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru
dohodér Zamestnanec pracujlci na dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
DOPC Dohoda o pracovnej €innosti
DOVP Dohoda o vykonani préace
DOVERA, a. s. Dévera zdravotna poistoviia, a. s
EK Eurépska komisia
EU Eurdpska Unia
GTSU Generalny tajomnik sluzobného dradu
K . Zakon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizé&cii ¢innosti viady a organizécii Ustrednej Statnej spravy

ompetencny z&kon . y .

v zneni neskorSich predpisov

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
NKU SR Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky
Obchodny zakonnik Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov
UDzZS Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou SR
UNION, a. s. Union zdravotna poistovna, a. s.,
V§ZP, a. s. V/Seobecnd zdravotna poistoviia, a. s.

. Zakon €. 124/2006 Z. z. o0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a 0 zmene a doplineni
zakon o0 BOZP : . : e .

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o zdravotnych Zakon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
poistovniach starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o finan¢nej kontrole
a audite

Zakon ¢&. 375/2005 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o NKU SR

Zakon NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov

zakon o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

zakon o zdravotnom poisteni

Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona €. 95/2002 Z.
z. 0 poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o zdravotnych
poistovniach

Zakon ¢&. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakonnik prace

Zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov
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