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Kontrolovali sme
Vybrané polozky prijmov magistratov a okresnych miest

Kontrola bola zamerana na analyzu dosiahnutych prijmov a na vybrané procesy, ktoré mesta realizovali v suvislosti
so zabezpeCenim prijmov z dane z nehnutelnosti a prijmov z prenéjmu vlastnych nehnutelnosti. Tieto prijmy boli
najvyznamne;jSimi polozkami prijmovej Casti rozpo¢tu, ktoré mdze samosprava ovplyvnit viastnou ¢innostou.
Preverenie bolo vykonané na magistratoch mesta Bratislava, mesta KoSice a dalSich 18 okresnych mestach
v Siestich krajoch na celom Uzemi SR.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov kontroly
v ramci medzinarodnych Standardov najvy3Sich kontrolnych instittcii (ISSAI).

Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 — 2022, v pripade potreby aj stvisiace obdobia. Udaje o prijmoch,
ako aj o vybranych sadzbach dane z nehnutelnosti, boli z dévodu objektivnejSieho vyhodnotenia ich vyvoja ziskané
za dIhSie ¢asové obdobie. Do vykonu kontroly bolo zapojenych spolu 40 kontrolrov.

Prec¢o sme kontrolovali

Dostato¢né prijmy samospravy su nevyhnutné na zabezpeCenie financovania akychkolvek jej aktivit, ktoré su
hradené prostrednictvom vydavkov v rdmci rozpo¢tu samospravy.

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ginnosti NKU SR na rok 2023 so zacatim vykonu kontroly
v decembri 2023. Tematicky nadvazovala na kontrolu poplatku za rozvoj. ukonéent v prvom polroku 2023.

Co sme zistili

»  Prijmy z dani z nehnutelnosti za 20 kontrolovanych miest dosiahli v roku 2023 sumu takmer 122,0 mil. eur.
V porovnani s rokom 2019 vzrastli v priemere 0 44,5 %, a to najmé z dévodu rastu sadzieb jednotlivych druhov
dani. Pravidelny narast sadzieb dani je pri suCasnom nastaveni vypoctu dani z nehnutefnosti hlavny spdsob
ochrany tychto prijmov pred ich znehodnocovanim vplyvom inflacie.

e Proces vyrubovania dani z nehnutefnosti je nastaveny jednotne vo vSetkych kontrolovanych mestach v sulade
so zakonom o sprave dani. Spravne nastavenie a praktické fungovanie bolo preukazané nielen nizkym poctom
podanych odvolani, ale aj malou poéetnostou kontrolnych zisteni NKU SR. Opakovane véak bolo preukazané,
Ze proces vymahania nedoplatkov z miestnych dani je komplikovany a malo efektivny z dévodu vysokého
poctu nedoplatkov s nizkou nominalnou hodnotou.

e Prijmy z prenajmu majetku za 20 kontrolovanych miest dosiahli v roku 2023 sumu 29,6 mil. eur. V porovnani
s rokom 2019 vzrastli 0 8,0 %, teda vyrazne menej ako prijmy z dani z nehnutefnosti. Jednou z pri¢in malého
nrastu tychto prijmov bolo aj poskytovanie Ulavy na najme po&as obdobia pandémie. Umyslom samospravy
bolo zachovat podnikanie ainé Cinnosti v prenajatych priestoroch aj v &ase pandémie, resp. pomdct
najomcovi splnit podmienky na poskytnutie kompenzacie zo Statneho rozpoctu. Stcasne boli identifikované
aj pripady, ked suma najmu nebola dlhodobo upravovana podfa vysky inflacie.

e Procesy prenajmu boli nastavované podla konkrétnych podmienok jednotlivych miest, napr. niektoré typy
nehnutelnosti (byty, resp. objekty) boli zverené do spravy organizacii zaloZenej alebo zriadenej mestom. Boli
vSak identifikované nedostatky, ktoré suviseli s nedostatonou ochranou majetku miest, napr. chybajlce
zapracovanie sankcii a pokut do zmluvnych podmienok alebo ich neddsledné uplatfiovanie v praxi.

» Vysledky Cinnosti mesta vo finanénom vyjadreni nielen pri prijmoch ale aj pri vynosoch a pohladavkach su
spracované do Uctovnej zavierky, resp. konsolidovanej Uétovnej zavierky, ktord je vyznamnym zdrojom
informécii pre organy mesta a jeho obyvatelov ako aj odbornu verejnost.
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Co odpori¢ame

NKU SR odport¢a Vyboru Narodnej rady SR pre verejn(i spravu a regionalny rozvoj:

ulozit Ministerstvu financii SR, aby zvaZzilo moZnosti legislativnej Upravy zakona o sprave dani, ciefom ktorej
bude zjednodu$enie zaniku nedoplatkov s nizkou nominalnou hodnotou,

uloZit Ministerstvu vnutra SR, aby v rdmci legislativnej Upravy zakona o obecnom zriadeni doplnilo kompetenciu
obecného zastupitelstva prerokovat a vziat na vedomie zostavenu a auditorom overenu Uc¢tovnu zavierku obce
a konsolidovanu uétovnu zavierku obce, ak sa zostavuije.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie
Utelom kontroly bolo preverit postup samospravy pri napifiani vybranych poloZiek viastnych prijmov.

Pogas kontroly bolo preverené vyéislenie prijmov z dani z nehnutelnosti a prijmov z prenajmu. Dalej boli preverené
zasady hospodarenia a VZN, ktoré upravovali tuto oblast prijmov miest, vybrané procesy pri vyrubovani dane,
vzniku ndjomného vztahu a pri vymahani danovych nedoplatkov a pohladavok.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana v dvadsiatich mestach na uzemi celej SR a to ako kontrola suladu. V ramci kontroly boli
detailne preverené doklady a dokumenty suvisiace s predmetom kontroly. Po¢as vykonu kontroly boli uplatnené
rbzne kontrolérske metddy a techniky, najma preskumanie predlozenej dokumentécie, analyza a prepoCet.

Vysledky kontrolnej akcie
Vybrané polozky prijmov miest

Z hladiska finanéného objemu predstavuju najvysSiu polozku beznych prijmov samospravy danové prijmy.
Ich podstatnu Cast tvoria prijmy z podielovych dani, poukazované zo Statneho rozpoCtu, ktoré podfa Udajov
z Datacentra v roku 2023 za vSetky obce SR dosiahli sumu takmer 2,2 mld. eur a v porovnani s rokom 2019 vzrastli
021,3 % (podrobnosti su v prilohe 1). Najvy3Sou poloZkou dafovych prijmov, ktord samosprava vie ovplyvnit
svojou Cinnostou, je prijem z dani z nehnutelnosti. VSetky obce SR, podia Udajov z Datacentra, dosiahli v roku
2023 prijem z dani z nehnutelnosti v sume viac ako 496,6 mil. eur; v porovnani s rokom 2019 vzrastli 0 36,12 %.

Pri nedariovych prijmoch tvoria jednu z najvysSich poloziek prijmy z vlastnictva, ktoré za vSetky obce SR podla
udajov z Datacentra dosiahli v roku 2023 sumu 178,6 mil. eur; v porovnani s rokom 2019 vzrastli 0 11,4 %. Prijmy
z DzN tak rastli rychlejSie ako prijmy z podielovych dani zo $tatneho rozpoétu.
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Tabulka €. 1 - Prijmy kontrolovanych miest z DzN a z prenjmu za rok 2023 a zmena v porovnani s rokom 2019

Mesto Prijem zDzN Zmena Priiem zprendjmu| Zmena Prijmyzo SR Zmena
vroku 2023 |2023/2019 vroku 2023 2023/2019 podielové dane [2023/2019
BA 48 409 163,97 2,51% 12215278,25 22226955181 |F 81,76%
GA 1474 008,91 F&?S% 196 880,00 726824375 ] 19.72%
HC 2630 549,22 651 803,68 9672 840,52 [| 14,60%
KE 39278 057,49 4 455 747,52 6,78% 116 806 931,16 || 18.49%
KN 2342 991,74 1795478,94 2,40% 1472051951 [[] 16,60%
LC 2200 000,00 667 062,00 1,30% 12802 731,50 [| 14,96%
LM 3185 869,98 90983649 | |]11,19% 15778 605,34 |[] 17,75%
ML 157 743,59 | []24,11% 28359161 | [19,06% 286017322 ||  2,75%
NZ 2 354 259,26 4,26% 634 526,75 | [[16,51% 17129733,38 E 18,31%
PB 3919 852,37 3,99% 907 414,74 | || 9,46% 1940507331 |[] 18,26%
PE 2301 808,93 8,96% 721266,12 18% 991474712 |[] 15,57%
PU 3599 647,86 3,79% 355743,08 | || 8,04% 8816 142,08 |[] 16,23%
RA 366 440,06 [} -13,48% 110202,04 | §-32,61% 5508 606,29 [| 15,10%
RK 233511094 950 966,14 | § -31,33% 15978 896,10 || 20,69%
S 2400 037,32 638777,07 | [[1551% 8703604,50 || 20,73%
SL 900 339,00 441518,00 5% 8942 300,69 526,33%
TO 2015449,73 2163 777,27 19,59% 12678 407,56 |[| 15,35%
TR 431730,35 351637,63 | [ R149% 3358881,27 [ 19,50%
WK 606 527,42 182 704,81 0,24% 5221952,33 ([] 11,85%
VT 1066 234,14 923 598,35 711% 1091089550 || 16,53%
Spolu 121975 822,28 29557 810,49 7,98% 528 748 836,94 U 23,27%

kontrola

Cela SR| 496 602 237,08 178 587 812,92 1 11,35% 2697 003 640,13 E 21,72%

Zdroj: FIN 1-12 k 31.12. za rok 2019 a 2023, prepodet NKU SR, prigom rok 2019 = 100 %

V 13 mestach rastli rychlejSie prijmy z DzN, nez prijmy z prenajmu, v siedmich mestach rastli rychlejSie prijmy
z prenajmu. Priemerny narast prijmov v pripade DzN bol 44,5 %. RychlejSie ako priemer rastli prijmy z DzN
vo dvoch mestéch — KoSice, Partizanske. Priemerny nérast prijmov v pripade prenajmu bol 8,0 %, rychlejSie rastli
prijmy v 13 mestach.

Dane z nehnutelnhosti

DzN tvoria daf z pozemkov, dari zo stavieb a dari z bytov. Na rozdiel od ostatnych miestnych dani je ich zavedenie
a vyrubovanie povinné podla zakona o miestnych daniach.

Kontrolované mesta v roku 2019 ziskali do svojich rozpoétov prijem z dani z nehnutelnosti spolu 84,4 mil. eur. Tato
suma sa v roku 2023 zvysila v priemere 0 44,5 % na takmer 122,0 mil. eur, priCom tento narast bol vy$si 0 8,4 %
v porovnani s priemerom za vSetky obce a mesta SR. Percentuélna zmena podfa jednotlivych kontrolovanych miest
bola v rozpati od poklesu o0 13,5 % (mesto Revuca) po narast o0 119,0 % (mesto Partizanske). Pokles prijmov
zaznamenali dve mesta (Revuca a Liptovsky Mikulas$), narast ostatnych 18 miest. Vy3Si percentudlny narast ako
bol priemer kontrolovanych miest zaznamenali mesta Partizanske a KoSice.

Dominantny podiel na prijmoch kontrolovanych miest z DzN mala dan zo stavieb, ktora v roku 2023 tvorila podiel
76,3 % na celkovych prijmoch z DzN, dan z pozemkov mala podiel 10,8 % a dari z bytov 12,9 %. Vysoky podiel
prijmov z dane zo stavieb zostal zachovany aj napriek tomu, ze najvy$Siu dynamiku vyvoja mali prijmy z dane
z bytov, ktoré boli v roku 2023 vysSie 0 99,6 % v porovnani s rokom 2019.
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V nasledujucich grafoch bol porovnany narast sumy vyrubenej dane v roku 2024 s rokom 2016 pri vymere 60 m?
(zaklad dane) za dve bezne sa vyskytujlce polozky. Prvou bola dan z bytov za byt a druhou dai zo stavieb
za ostatné priestory na podnikanie bez poskytnutia akychkolvek ufav na dani. Pri prepocte boli pouzité schvalené
sadzby v zmysle VZN jednotlivych miest. V pripadoch, ak bola uplatfovana rozdielna sadzba dane v ramci
jednotlivych katastralnych Uzemi mesta, bola pouzita najvyssia sadzba.

Graf €. 1 - Porovnanie DzN v eurach - dar z bytov za byt s vymerou 60 m?v roku 2016 a 2024, vratane vycislenia zmeny v percentach
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Zdroj: VZN jednotlivych miest, prepotet NKU SR

Podla sumy vyrubenej dane dominuji magistraty miest Bratislava a KoSice, kde dari za byt s vymerou 60 m? je
minimélne dvojnasobna v porovnani s ostatnymi mestami. Vo vacsine miest je DzN v sume do 30 eur, napriek
tomu, Ze sadzby za uvedenych osem rokov vzrastli v rozpati od 32,0 % (mesto Revuca) po 347,0 % (mesto
Partizanske).
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Graf ¢. 2 — Porovnanie DzN v eurach, dafi zo stavieb za stavbu s vymerou 60 m2v roku 2016 a 2024, vratane vycislenia zmeny v percentach
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Zdroj: VZN jednotlivych miest, prepocet NKU SR,

Magistraty miest Bratislava a KoSice maju, rovnako ako pri bytoch, najvy$Siu vyrubent dan. ZvySenie vyrubenej
dane v roku 2024 v porovnani s rokom 2016 bolo v rozpati od nulovej zmeny v meste Puchov po 116,4 %
v magistrate mesta Kosice.

Kontrolou neboli preukazané zasadné nedostatky v procese vyrubovania dane z nehnutelnosti. Zistené nedostatky
sa tykali nespravneho uvadzania mena dafovnika, inej ako zakonom stanovenej lehoty na podanie odvolania
a doruCovania rozhodnuti listinnym spdsobom tym adresatom, s ktorymi je zakonna povinnost komunikovat
elektronicky. Spravny postup kontrolovanych miest, ako spravcov dane, pri vyrubovani DzN preukazuje nizky pocet
odvolani. Z celkového poctu viac ako 1,4 mil. vydanych rozhodnuti za kontrolované obdobie rokov 2020 — 2022
bolo odvolanim napadnutych len 541 rozhodnuti. V mestach Hlohovec, Ruzomberok, Topol€any a Velky Krti§
nebolo podané Ziadne odvolanie.

PocCas kontroly boli zistené aj pripady, ked s vyuzitim dostupnych udajov vo forme elektronickych dat z katastra
nehnutelnosti, idajov z matriky a stavebného dradu, resp. s vyuzitim interaktivnych nastrojov v podobe digitalnych
map a mapovania terénu spravca dane pristipil k ur€eniu dane podla pomécok alebo po vykonanej dafove;
kontrole. Vykon takychto Specializovanych &innosti, v stlade so zakonom o sprave dani, je mozny len v pripade
miest, ktoré maju dostatoény pocet kvalifikovaného personalu na useku spravy dani.

Prijmy z dane z nehnutelnosti boli vykédzané najma dobrovolnym platenim dane danovnikmi, ale aj na zaklade
vymahania nedoplatkov. Celkova suma dafovych nedoplatkov kontrolovanych miest na DzN k 31. 12. 2022 bola
24,0 mil. eur. PoCas kontrolovaného obdobia rokov 2020 — 2022 vzrastla tato suma 0 5,9 mil. eur. Takmer cely
nérast bol zaznamenany v roku 2020. Z hfadiska po¢tu vykonanych ukonov pri vymahani dafiovych nedoplatkov
dominovali vyzvy na zaplatenie dafového nedoplatku (86,0 % vykonanych Ukonov). Kontrolované mesta
pri dalovom exekucnom konani trikrat CastejSie vyuzivali vlastnych zamestnancov nez externych exekutorov.
Pri inej kontrole NKU SR v roku 2022, zameranej na vymahanie nedoplatkov, boli kontrolované najma mensie
mesta a obce, rovnako v3ak dominovali pri ikonoch vyzvy na zaplatenie dafiového nedoplatku, ale exekucia bola
vykonavana najma prostrednictvom sudnych exekutorov.

Velkym problémom pri vyméahani dafovych nedoplatkov na miestnych daniach bola ich Struktira z hladiska
nominalnej hodnoty. Vyznamny pocet nedoplatkov DzN bol v nizkej hodnote do 20 eur, hoci ich podiel na celkovej
sume nedoplatkov je 0,5 %. Podobny stav bol preukazany aj pri spomenutej kontrole NKU SR v roku 2022.
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Graf €. 3 - Nedoplatky na DzN k 31. 12. 2022
Porovnanie pocetnosti a celkovej sumy nedoplatkov podra dlznej sumy

DzN relativna po&etnost % z celkovej sumy pohladdvok
do20 € 30,51% 0,49%
nad 160 € 16,33%

Zdroj: Stvahak 31. 12. 2022 a analytické evidencie nedoplatkov DzN jednotlivych miest; prepodet NKU SR , vytvorené cez datawrapper.de

V sulade so zakonom o sprave dani je povinnostou vymahat vSetky nedoplatky, ale pri ich nizkej nominainej
hodnote su naklady na ich vymahanie vysSie ako suma nedoplatku. Nedoplatok zo zakona zanika po 20 rokoch
a pocas tohto obdobia je nevyhnutné ho inventarizovat. Jeho zanik rozhodnutim spravcu dane je procesne narocény
a viazany na splnenie zakonom stanovenych podmienok, pri¢om obce na rozdiel od Finanénej spravy SR nemaju
moznost nedoplatok postupit. Bez Upravy legislativy v tejto oblasti je evidovanie danovych nedoplatkov aich
vymahanie v podmienkach samospravy nadmerne zatazuijlce a s nizkym prinosom.

Prijmy z prenajmu

Kontrolované mesta v roku 2019 ziskali ako prijem z vlastnictva do svojich rozpoétov spolu 27,4 mil. eur, pricom
tato suma sa v roku 2023 zvysila o 8,0 % na 29,6 mil. eur. Percentuélna zmena podra jednotlivych kontrolovanych
miest bola v rozpati od poklesu o0 32,6 % (mesto Revica) po narast 0 111,0 % (mesto Galanta). Pokles prijmov
zaznamenali Styri mesta, narast zvySnych 16 miest.

Prijmy z prenajmu tvorili najma prijmy z prenajmu pozemkov a z prenajmu budov, priestorov a objektov. Prijmy
z prenajmu pozemkov rastli stabilnejSie a priblizne dvakrat rychlejSie (narast 0 10,8 %) nez prijmy z prenajmu
budov, priestorov a objektov (narast 05,5 %). Prijmy zprendjmu budov, priestorov a objektov pocas
kontrolovaného obdobia rokov 2020 — 2022 klesali aj rastli, ale ich suma bola nizSia ako v roku 2019. Nad hodnotu
z roku 2019 sa dostali az v roku 2023.

Prijmy z prenajmu boli dosahované na zaklade uzatvorenych zmlav. Ich obsahom, okrem povinnych naleZitosti
vyplyvajucich zo zakonov, boli aj dalSie skutoCnosti v zmysle schvalenych zasad hospodarenia a nakladania
s majetkom, prip. VZN a inych vnatornych predpisov jednotlivych miest. Z tychto dokumentov vyplyvali aj procesy
spojené s uzatvorenim najomnych zmltv, cenotvorbou, uplatiiovanim instittu osobitného zretela, ako aj delbou
kompetencii medzi organy obce. Niektoré typy nehnutefnosti, napr. byty, alebo objekty, boli zverené do spravy
organizécii zaloZenej alebo zriadenej mestom. Procesy spojené s prenajmom mali teda mesta nastavené na svoje
Specifické podmienky a boli schvalené prislusnym mestskym zastupitelstvom. Je to zadsadny rozdiel v porovnani
s oblastou DzN, kde cela samosprava postupuje jednotne podfa podmienok nastavenych zakonom o sprave dani.

Kontrolou v oblasti prenajmu bolo preverené najma pinenie zakonnych povinnosti mesta, platnych vSeobecne
pre Cinnost samospravy, t. j. zverejiiovanie povinnych Udajov a dokumentov, vykonavanie zakladnej finanCnej
kontroly pred uzatvorenim najomnej zmluvy alebo dodatku k zmluve. V tychto oblastiach boli zistené nedostatky,
napr. nespravne alebo oneskorené vykonanie zakladnej finanénej kontroly, nezverejnenie vietkych povinnych
Gdajov v stanovenej lehote; nemali véak systémovy charakter. Dalej bolo preverené, ako mesta zabezpecovali
ochranu a zveladovanie svojho majetku, t. j. ¢i bol nastaveny mechanizmus upravy vySky najmu podfa miery
inflacie a ¢i v uzatvorenych najomnych zmluvach boli zapracované pokuty a sankcie pre pripad, ak najomca neplnil
svoje zmluvné povinnosti vo¢i mestu ako prenajimatefovi riadne a v€as. Boli zistené pripady, ked zmluvy o najme
neobsahovali skutoénosti, ktoré vyplyvali z vnutornych predpisov prisluSného mesta. Ako priklad mozno uviest
chybajlce ustanovenie v zmluve o moznosti mesta upravit sumu najmu o mieru inflacie, nestlad medzi sumou
najmu v zmluve a sumou vyplyvajicou z pravidiel jej stanovenia podfa vnutornych predpisov mesta (cenova mapa,
pripustné cenové rozpatie najmu). Rovnako boli zistené pripady, ked nebol uplatiovany Urok z omeskania
pri neskorych uhradach. Mesta z ekonomicky slab$ich regiénov, napr. Lucenec, Stara Luboviia a Velky Krti§
obhajovali tento postup snahou udrzat’ najomcu v zmluvnom vztahu a ziskat' prioritne sumu najmu, pretoze podia
ich vyjadreni by bol velky problém ziskat nového najomcu.
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Sumu prijmov z prenajmu negativne ovplyviovali aj nasledujice dve skuto€nosti.

- Nadmerné uplatiiovanie dévodu hodného osobitného zretela, ktory podla podielu zmliv s tymto dévodom
na celkovom poéte uzatvorenych zmluv pri niektorych mestach mozZno povazovat za Standardny a nie osobitny
postup. Osobitny zretel by mal byt nastrojom na rieSenie najma mimoriadnych situacii, prip. ako forma podpory
chybajlicej sluzby v danom meste. Casté vyuzivanie osobitného zretela ako aj nejednoznaéné zadefinovanie
procesného postupu pri jeho aplikacii bolo zistené uz pri kontrole NKU SR v roku 2020. Pri dodrzani zakonom
stanovenych podmienok nemozno takéto konanie samospravy vyhodnotit ako nespravny postup. Proces
uplatnenia dévodu hodného osobitného zretela bol CiastoCne legislativne spresneny novelou zéakona o majetku
obci k 01.11.2023, organy mesta by pri svojom rozhodovani mali aj po tejto legislativnej Uprave nadale;
zohladnovat finanéné dopady svojich rozhodnuti na hospodarenie mesta v podobe znizenych prijmov.

- Viaceré mesta, napr. Bratislava, Lu¢enec a Topol€any na zaklade rozhodnutia svojich orgénov odpustili
najomcom Cast sumy najmu pocas obdobia pandémie. Dévodom bol zaujem zachovat najomny vztah aj pocas
obdobia, ked zo strany Statnych orgénov boli prijimané rozhodnutia z dévodu ochrany zdravia obyvatelstva,
ktoré mali negativny dopad na vyuzitelnost prenajatych priestoroch a tym aj na prijmy najomcov, ako aj spinenie
podmienok, na zaklade ktorych mohol najomca ziadat podporu od Statu z dévodu pandémie.

Celkova suma pohladavok z prenajmu kontrolovanych miest k 31.12.2022 bola 19,8 mil. eur. Pocas
kontrolovaného obdobia rokov 2020 — 2022 sa tato suma zniZila 0 3,2 mil. eur, ato najmé z dévodu zaniku
pohladavok ich odpisanim v roku 2022.

Zaver

Kontrolované mesta v obdobi rokov 2019 — 2023 aktivne a diferencovane upravovali jednotlivé sadzby DzN,
Cim bol zabezpec€eny narast tychto prijmov. Z hfadiska dynamiky ich vyvoja rastli rychlejSie ako prijmy, ktoré boli
poukazované samosprave z podielovych dani zo $tatneho rozpoCtu. Zakonom stanoveny ramec spravy DzN
zjednoduSuje vzajomné porovnavanie jednotlivych miest medzi sebou a lepSie zdielanie dobrej praxe. Opakovane
zisteny problém s evidenciou a vymahanim nedoplatkov s nizkou nominalnou hodnotou bol dévodom formulacie
odporuéania NKU SR, aby Ministerstvo financii SR zvazilo moznost legislativnej Gpravy v tejto oblasti.

Individualny pristup jednotlivych miest pri prenajme podfa ich Specifickych potrieb a podmienok umozriuje pruzne
reagovat na zmeny v socialno-ekonomickom prostredi. Si¢asne je to vSak administrativne a procesne podstatne
naroc¢nejSie nielen pri realizacii tychto ¢innosti, ale aj pri ich kontrole. Zistené nedostatky stviseli najmé s ochranou
prijmov miest z prenajmu pred ich znehodnocovanim vplyvom inflacie, ako aj ochranou majetku v pripadoch,
ked najomca majetku mesta riadne neplnil svoje povinnosti. NKU SR preto odportéa mestam a obciam zabezpetit
ochranu svojho majetku vo vSetkych procesoch a €innostiach, t. j. zadefinovat principy a pravidla pri prenajme
nehnutelnosti v zasadach hospodarenia mesta ajeho vnltornych predpisoch, nésledne ich zapracovat
do zmluvnych podmienok a désledne realizovat v praxi.

Suhrnné vysledky ¢innosti mesta vo finan€nom vyjadreni nielen o prijmoch ale aj o vynosoch a pohladévkach su
spracované do UCtovnej zavierky, resp. konsolidovanej uctovnej zavierky. Tento dokument overuje auditor
a na rozdiel od zavere¢ného Uctu nie je stanovena povinnost prislusného zastupitel'stva rokovat o iom.
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Reakcia kontrolovaného subjektu

Pocas vykonu kontroly prebiehala aktivna komunikécia kontrolorov s kontrolovanymi mestami najma v oblasti
zistenych nedostatkov. Zaznam o vysledku kontroly bol vypracovany v mestach Povazska Bystrica a Topol€any,
protokol o vysledku kontroly v ostatnych 18 mestach. V troch pripadoch (Bratislava, KoSice a Ruzomberok) boli
podané namietky. V pripade magistratov Bratislavy a KoSic to neboli namietky proti pravdivosti, Uplnosti
a preukazatefnosti kontrolnych zisteni, ale voci formulacii odporucani, resp. textu protokolu o vysledku kontroly.
Némietka mesta RuZomberok bola proti zisteniu tykajuceho sa procesu uzatvarania zmllv o najme a nebola
akceptovana.

Mesta prijali na odstranenie zistenych nedostatkov spolu 56 opatreni a nasledne sa zaviazali zaslat spravu o ich
spineni, resp. plneni. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

& +421 250 114 911

< info@nku.gov.sk

Kontrolované subjekty:

BA Magistrat hlavného mesta SR Bratislava, ICO 00603481
GA Mesto Galanta, ICO 00305936

HC Mesto Hiohovec, ICO 00312509

KE Magistrat mesta Kosice, ICO 00691135
KN Mesto Komamo, ICO 00306525

LC Mesto Lugenec, ICO 00316181

LM Mesto Liptovsky Mikulas, ICO 00315524
ML Mesto Medzilaborce, ICO 00323233

NZ Mesto Nové Zamky, ICO 00309150

PB Mesto Povazska Bystrica, ICO 00317667
PE Mesto Partizanske, ICO 00310905

PU Mesto Puchov, ICO 00317748

RA Mesto Reviica, ICO 00328693

RK Mesto Ruzomberok, ICO 00315737

Sl Mesto Skalica, ICO 00309982

SL Mesto Stara Luboviia, , ICO 00330167
TO Mesto Topolgany, ICO 00311162

TR Mesto Turéianske Teplice, ICO 00317004
VK Mesto Velky Krti§, ICO 00319651

VT Mesto Vranov nad Toplou, ICO 00332933
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Zoznam pouzitych skratiek

Skratka Vlyznam

DzN dan z nehnutelnosti

ICO identifikaéné Cislo organizacie

NKU SR NajvysSi kontrolny Urad Slovenskej republiky
SR Slovenska republika

VZN v8eobecne zavazné nariadenie

zakon 0 majetku obci

zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

zakon o miestnych daniach

zakon €. 563/2009 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunaine
odpady a drobné stavebné odpady zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o sprave dani

zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) a 0 zmene a dopineni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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