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Stanovisko NKU SR k ndvrhu stdtneho rozpoctu na rok 2024 bolo vypracované v sulade s § 5 ods. 1 zdkona o NKU SR
na zdklade kontroly vykonanej na Ministerstve financii SR, ktoré podla zdkona o rozpoctovych pravidldch VS
zostavuje ndvrh rozpoctu verejnej sprdvy za Statny rozpocet a siihrnné rozpocty ostatnych subjektov VS.
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Zoznam skratiek

DPFO dan z prijmov fyzickych oséb

DPH dan z pridanej hodnoty

EK Eurdpska komisia

EU Eurdpska Unia

HDP hruby domaéci produkt

IFP Institut financnej politiky

A% limit verejnych vydavkov

MD SR Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
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MPRV SR Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$ SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

NR navrh rozpoctu

NR SR Néarodné rada Slovenskej republiky

OoP operacny program

PO programové obdobie

POO Plan obnovy a odolnosti

PRV Program rozvoja vidieka

R rozpocet

RO rozpoctova organizacia

RRZ Rada pre rozpoctovli zodpovednost’

RVS rozpocet verejnej spravy

S skutoénost’

SR Slovenska republika

SR Statny rozpocet

SU SR Statisticky Grad Slovenskej republiky

UHP Utvar hodnoty za peniaze

uvo Urad pre verejné obstaravanie

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

VpMP Vybor pre makroekonomické prognézy

VPS Vseobecna pokladnicna sprava

VS verejna sprava
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Zhrnutie

Navrh SR na rok 2024 bol zostaveny v sdlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach VS. Predlozeny
navrh je aj v sulade s Ustavnym zadkonom o rozpoctovej zodpovednosti, z ktorého vyplynula povinnost’
vlady SR zostavit' vyrovnany rozpocet VS, ¢im je formalne naplnena poziadavka aktualne platnej dlhovej
brzdy.

Ak by bol predlozeny rozpocet schvaleny, viedol by v roku 2024 k silnej recesii. Hospodarenie RVS v roku
2023 ocCakava MF SR na Urovni -6,2 % HDP, ¢o by sa premietlo do poklesu zamestnanosti 0 5,4 % a miera
nezamestnanosti by vzrastla na najvyssiu Uroven od roku 2016, a to 9,3 %. Vyrovnany rozpocet by
priniesol vyraznu restriktivnu fiskalnu politiku. Kapitalové vydavky by poklesli oproti ocakavanej
skutocnosti roku 2023 o 73 % a dlh VS v roku 2024 by mal byt na arovni 59,7 % HDP.

Udrzatelné verejné financie su z dlhodobého hladiska pre SR velkou vyzvou. Jednym z nastrojov na
zabezpedenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je aj limit verejnych vydavkov. Predlozeny navrh
RVS na roky 2024 — 2026 je v sulade so schvalenym limitom verejnych vydavkov a aj s jeho neschvalenou
aktualizaciou. NKU SR konstatuje, Ze aktualizovany limit verejnych vydavkov obsahujlci sankciu z dlhovej
brzdy v podobe vyrovnaného rozpoctu nebol schvaleny vo vybore NR SR pre financie a rozpocet.

NKU SR upozorfiuje, ze predlozeny navrh SR nebol predmetom $iréej spolocenskej diskusie a nebola
posudena ani readlnost’ dopadu takéhoto navrhu. Ku klucovym zavaznym ukazovatelom neprebehla
dostato¢néa diskusia ani na urovni vlady ani na Urovni kapitol. Prijatie takéhoto navrhu rozpoctu by
znamenalo ohrozenie fungovania $tatu, o potvrdzuje aj vyska navrhovanych vydavkov v jednotlivych
oblastiach verejnych politik, s vynimkou socialneho zabezpecenia. Znizenie vydavkov by sa dotklo najma
poctu zamestnancov, ktori by chybali pri zabezpelovani fungovania statu.

V pripade zostavenia novej vlady, ktora ziska déveru v NR SR, zacne znova platit’ dvojro¢na vynimka
z dlhovej brzdy. Nova vlada si tak bude mdct’ nastavit’ vlastné rozpoctové ciele, ktoré by mal navrh
rozpoctu reflektovat. V tejto suvislosti bude mdct nova vladda vyuzit' aj velky objem prostriedkov
z eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov, ako aj z planu obnovy a odolnosti.

Odporucanie

V sucasnosti predstavuje vyrovnany rozpocet VS neprijatelni moznost pre SR, kedZe
hospodarenie podla neho by znamenalo ohrozenie fungovania $tatu a preto NKU SR odporicéa
tento navrh rozpoctu stiahnut.

V pripade zostavovania dalieho navrhu rozpoétu na rok 2024 odporac¢a NKU SR konsolidaciu nielen na
strane prijmov, ale predovsetkym na strane vydavkov. Na zaklade vysledkov kontrolnej ¢innosti spracoval
NKU SR odporicania pre novi vliadu, pricom upozorfiuje na vyznamné pretrvéavajlce rizika.! Na tento
Géel mozno vyuzit aj revizie vydavkov vypracované UHP, napriklad reviziu vydavkov zamerand na
Struktiru slovenskych verejnych vydavkov a dosahovanych vysledkov? S navrhom opatreni na
ozdravenie verejnych financii na strane prijmov aj vydavkov prislo aj MF SR pod vedenim tzv. Uradnickej
vlady3. Ich material obsahuje takmer 100 opatreni, ktoré mézu novej vlade pomoct’ zvratit nepriaznivy
trend vyvoja verejnych financii.

" NKU SR - Analyza rizik v udrzatelnom smerovani spolo¢nosti na zaklade vysledkov kontrolnej ¢innosti NKU SR.
2 UHP - Vydavkové priority pre Gspe$né Slovensko. [online].
3 MF SR — Navrh na ozdravenie verejnych financii. [online].


https://www.mfsr.sk/files/archiv/29/Vydavkove-priority-pre-uspesne-Slovensko.pdf
https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/WEB_IFP/03_Publikacie/03_Strategicke_materialy/04_INE/Ozdravenie%20verejnych%20financi%C3%AD_final.pdf
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1 Makroekonomické predpoklady rozpoctu

Slovenska ekonomika sa nachadza stvrty rok po sebe v mimoriadnych ¢asoch, ked' v désledku
invazie Ruska na Ukrajinu a vysokej inflacie spomali rast HDP v tomto roku na 1,3 %. Na raste
Cistého exportu sa pozitivne podpisuju klesajlce ceny energii* a aj nizke dovozy. Pretrvavajlci dopyt po
pracovnej sile vtomto roku kompenzuju cudzinci, ktorych pocet sa blizi k hranici 100-tisic. Najviac
cudzincov prichadza z Ukrajiny, Srbska, Indie a Gruzinska. Vyraznejsim impulzom k nastartovaniu
ekonomiky by mohlo byt v zavere roka konciace programové obdobie fondov EU. Z toho najviac tazi
stavebnictvo, ktoré zaroven bojuje s nedostatkom pracovne;j sily.

v _es

Navrh RVS na roky 2024 az 2026 bol predlozeny vladou formalne napifajic poziadavky aktualne
platnej dlhovej brzdy. KedZe predchadzajlcej vlade uplynula v maji 2023 dvojrocna vynimka z dlhovej
brzdy a docasne poverena Uradnicka vlada neziskala v juni 2023 doveru parlamentu, musi podla zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti predlozit na rok 2024 navrh vyrovnaného rozpoctu.® V nadvéznosti na to
bola makroekonomické progndza pripravena za Gcelom zostavenia vyrovnaného rozpoctu.

Ak by bol predlozeny rozpocet schvaleny, viedol by v roku 2024 k silnej recesii. Podla progndzy
MF SR zo septembra 2023 by slovenska ekonomika v pripade vyrovnaného rozpoctu poklesla o 6,4 %,
zamestnanost o 54 % a miera nezamestnanosti by vzrastla na najvyssiu Uroven od roku 2016, a to 9,3
% (graf 1). Vzhladom na obmedzené pravomoci docasne poverenej viady bolo nutné dosiahnut
vyrovnany rozpocet na strane vydavkov Statu, v désledku ¢oho by doslo v roku 2024 k vyznamnému
znizeniu poctu zamestnancov VS, ato o takmer 34,5 tisic osob. Takyto krok by vSak mohol viest
k destabilizacii $tdtu a k ohrozeniu fungovania kritickej infrastruktary.

Graf 1: Porovnanie prognéz vyvoja ekonomiky v roku 2024 (medzirocna zmena, %)
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Zdroj: VpMP

Pozndmka: Povinnost vlady predloZit vyrovnany rozpocet meni zdsadne prognézu na rok 2024, pricom junovd prognéza VpMP
nerdtala s touto povinnostou. IFP z tohto dévodu pripravilo v septembri 2023 makroekonomicki prognézu zaloZenu na predpoklade
vyrovnaného rozpoctu.

4 Ceny energii klesaju od zaciatku roka 2023, no na Groveri spred vojny sa stale nedotiahli. V auguste boli ceny elektriny oproti
predvojnovému priemeru vyssie 1,5-krat a ceny plynu 1,4-krat.

5 Uroven hrubého dlhu VS presahuje horny limit dlhovej brzdy, v désledku ¢oho platné sankcie nedovoluju predlozit viade navrh
rozpoctu s deficitnym hospodarenim.
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2 Vychodiskovy ramec navrhu RVS

V zmysle platného ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti je, vzhladom na vysku
dosiahnutého hrubého dlhu v roku 2022, vlada povinna predlozit na rok 2024 vyrovnany
rozpocet.

2.1 Fiskalny ramec navrhu RVS

Hospodarenie RVS v roku 2023 sa ocakava na turovni -6,2 % HDP, co je oproti schvalenému
rozpoctu lepsie 0 0,24 p. b. a oproti sprave o ocakavanej skutocnosti z augusta 2023 lepsie
0 0,65 p. b. V roku 2024 ocakavala vlada podla Programu stability deficit rozpoctu na trovni 4,7 % HDP.
Avsak od schvalenia Programu stability boli viadou ¢i parlamentom prijaté legislativne zmeny s vplyvom
na RVS. Na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu je tak potrebné prijat opatrenia vo vyske 6,6 % HDP, resp.
8,5 mld. eur uz v nasledujicom roku (graf 2).

Graf 2: Vyvoj schodku verejnej spravy v rokoch 2021 az 2026 (v % HDP)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 az 2026; *ocakdvand skutocnost; **prognéza

Vyrovnany rozpocet by priniesol vyrazni restriktivnu fiskalnu politiku. Celkové prijmy a vydavky
navrhu RVS na rok 2024 by boli na Urovni 46,4 mld. eur, o predstavuje medziro¢ny pokles oproti
ocakavanej skutoc¢nosti 0 6,1 mld. eur na strane prijmov, resp. o 13,7 mld. eur na strane vydavkov.
Z dévodu spomalenia ekonomickej aktivity a poklesu zamestnanosti vo VS by poklesol vyber dani
a odvodov z prace v roku 2024 o takmer 5,7 mld. eur. Za vyraznym prepadom by bol najmé nizky vyber
zdravotnych a socialnych odvodov, ako aj DPFO a DPH. Nizsi vyber zdravotnych odvodov by mohol
spOsobit’ problémy s financovanim zdravotnych poistovni, ¢o by sa mohlo premietnut’ aj do ohrozenia
poskytovania zakladnej zdravotnej starostlivosti.

Kapitalové vydavky by poklesli oproti ocakavanej skutocnosti roku 2023 o 73 % (v roku 2024 by
predstavovali len 2 mld. eur). Vo vyrovnanom rozpocte by islo o UpInu eliminaciu kapitalovych vydavkov
zo zdroja SR. Tvorili by ich najma prostriedky EU, prostriedky Planu obnovy a odolnosti ¢
Environmentalneho fondu.
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2.2 Progndza hrubého dlhu VS

V sucasnosti je uplatnené najprisnejsie sankéné opatrenie dlhovej brzdy, ktoré plati dovtedy, kym
nebude schvalené programové vyhlasenie novej vlady. Z tohto dévodu vldda nemoze predlozit
NR SR navrh RVS s rastom konsolidovanych vydavkov. Jednou z vynimiek su vydavky na spravu statneho
dihu.

Podla odhadu MF SR by dlh VS v roku 2024 mal byt na tarovni 59,7 % HDP (graf 3). Klesajuci vyvoj
dlhu by ovplyvnili najmd vysokd ocakavana inflacia avacsie wvyuzitie likvidnych zdrojov,
naakumulovanych v poslednych dvoch rokoch na Ukor novych emisii. Pri vyrovnanom rozpocte by dlh
VS vyrazne vzrastol v reakcii na prepad ekonomiky, ktory by bol zapric¢ineny vypadkom domaceho
dopytu. Hospodarenie s vyrovnanym rozpoctom by dostalo slovenski ekonomiku do vyraznych tazkosti
aj v suvislosti s fungovanim statu. Nominalny produkt by sa znizil v takej miere, ze podiel na HDP by
zvysil medziro¢ne dlh az na Uroven takmer 60 % HDP.

Graf 3: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2016 az 2026 (v % HDP)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 az 2026; *ocakdvand skutocnost; **prognéza

2.3 Limit verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov predstavuje nastroj na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. Bol zavedeny do slovenského pravneho poriadku novelou zadkona o rozpoctovych pravidlach
VS v marci 2022 ako jeden z milnikov v POO. Nasledne v aprili vypocitala RRZ do Programu stability prvy
LVV. Druhy prepocet LVV spracovala RRZ v decembri 2022 a tento bol nasledne, v sulade s postupom
uvedenym v zakone o rozpoctovych pravidlach VS, schvaleny v pléne NR SR 1. 2. 2023. Aktualizaciu LVV
uz neschvaluje plénum NR SR, ale dva vybory (pre oblast financii a rozpoctu a oblast” hospodarskych
zalezitosti) uznesenim, ktoré sa nasledne zverejiiuje v Zbierke zadkonov SR. Treti prepocet, aktualizacia
LVV avypocet pre rok 2026, bol v juni 2023 v zmysle zakona predlozeny do vyborov NR SR pre
hospodarske zalezitosti a pre financie a rozpocet (tabulka 1). Vybor NR SR pre hospodarske zalezitosti
schvalil aktualizaciu LVV uznesenim 8. 9. 2023. Rokovanie kltc¢ového vyboru vo vztahu k LVV, ¢ize vyboru
NR SR pre financie arozpolet sa k aktualizacii LVV neuskutocnilo. NKU SR konstatuje, ze
aktualizovany LVV (obsahujici sankciu z dlhovej brzdy v podobe vyrovnaného rozpoctu) nebol
schvaleny vo vyboroch NR SR tak, ako predpokladal proces popisany v zakone o rozpoctovych
pravidlach VS a v platnosti je tak LVV z decembra 2022.
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Tabulka 1: Limit verejnych vydavkov vypracovany RRZ a navrh RVS 2024 — 2026 (v eurach)

Rok april 2022* december 2022 jun 2023 RVS 2024-2026
2023 37 852 836 489 41321 154 940 41 683 555 509 -
2024 39 402 469 186 44309 099 762 38 487 755 332 38309 131 586
2025 - 45 621 482 931 45 354 202 443 38 463 728 682
2026 - - 48 287 555 184 39 402 550 668

Zdroj: NR SR, RRZ, MF SR, spracovanie NKU SR

* informativny prepocet podla inej metodiky

Predkladany navrh RVS na roky 2024 - 2026 je v silade so schvalenym LVV a aj s jeho
neschvalenou aktualizaciou. VIada SR a MF SR sa tak zachovali pri predkladani navrhu RVS obozretne,
ked vychadzali z LVV, ktory sice nebol schvaleny, ale zahfhal v sebe predpoklad vyrovnaného rozpoctu.
Samotny predpoklad vyrovnaného rozpoctu sa podla metodiky vypoctu LVV aplikuje len pre rok 2024
a v dalSich rokoch sa neaplikuje. Navrh rozpoctu v3ak aj v dalSich rokoch udrZzuje nizsiu, vyrovnanu
uroven vydavkov. RRZ pri junovej aktualizacii LVV vycislila rozdiel medzi deficitnym a vyrovnanym
rozpoctom vo vyske 5,6 mld. eur. Zaroven podotykame, Ze uplathovanie LVV je obmedzené platnost'ou
véeobecnej Unikovej dolozky® na eurdpskej irovni do konca roka 2023.

LVV mozno zjednodusene chapat’ ako najvyssiu hranicu vyvazujicu prijmy a vydavky. LVV
nezahfia odvody EU, vydavky na spolufinancovanie, vysledok hospodarenia Gzemnej samospravy

a dalsie polozky podrobnejsie popisané v boxe 1. Na druhej strane LVV zahfia vydavky zo SR, vydavky
Socialnej poistovne, vydavky na zdravotné poistenie, Zeleznice a dalsie subjekty (tabulka 2).

Tabulka 2: Subjekty verejnej spravy spadajuce pod LVV nad 100 mil. eur (v eurach)

2024 2025 2026
Limit verejnych vydavkov 38309 131586 38463728682 39402550668
Statny rozpocet 15964 543949 15644 077 630 15669 260 824
Socialna poistovia 12986 278964 13825469895 14003 990 015
Verejné zdravotné poistenie 4765 738 989 4858 804 216 5205 057 946
Zdravotnicke zariadenia zaradené v Ustrednej sprave 2 593 846 357 2 741 823 688 2 873 903 425
Verejné vysoké skoly 447 320 657 366 647 819 404 282 779
Zeleznice Slovenskej republiky 423329 755 159 853 559 198 333 350
Environmentaélny fond 283 575 065 321729582 269 748 545
Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, a. s. 214 169 400 98 312 606 178 140 600
Jadrova a vyradovacia spolocnost, a. s. 126 587 515 81210 825 162 459 419
Rezerva podla § 30aa ods. 5 zékona ¢. 523/2004 Z. z. 117 544 850 120 300 762 126 484 844
Dalsie subjekty spadajtice pod limit 386 196 085 245 498 100 3170888 921

Zdroj: ndvrh RVS 2024-2026, spracovanie NKU SR

LVV je vykazovany na akrualnom zaklade, pricom SR je na hotovostnom zaklade. To znamenj, Ze
napriklad celkové vydavky SR na rok 2024 sa v navrhu urcuji sumou 22 mid. eur (na hotovostnej béaze),
no LVV pre SR je 0 6 mld. niz$i, na Grovni 16 mld. eur (na akrualnej baze). Rozdiel vychadza okrem
samotnej akrualizicie aj z podstaty vypoc¢tu avykazovania, ked spominané vydavky SR na
spolufinancovanie ¢&i transfer Socialnej poistovni nie st stcastou limitu SR.

6 V3eobecna Unikova doloZka zodpoveda prestavke v uplatiovani beznych pravidiel paktu stability a rastu. Aktivovana bola v marci
2020 po vypuknuti pandémie COVID-19 a pre pokracujicu neistotu spojent s konfliktom na Ukrajine nebola zatial deaktivovana.
Vynimka z uplatfiovania LVV pri aplikovani vSeobecnej Unikovej dolozky je uvedend v § 30aa, ods. (22) zdkona 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/20230401#paragraf-30aa.odsek-22

www.hku.gov.sk

Box 1: Vypocet limitu verejnych vydavkov

Ramce vypoctu LVV si uvedené v §30aa zakona o rozpoctovych pravidlach VS a dalej Specifikované
v metodike RRZ. LVV sa pocita zo zapornej hodnoty planovaného salda VS upraveného o vplyv hospodarskeho
cyklu a o jednorazové vplyvy, od ktorého sa odpocitaju vydavky na spravu dlhu VS, odvod do rozpo¢tu EU
a spolufinancovanie. Pripocita sa predpokladany vysledok hospodarenia Uzemnej samospravy, predpokladané
danové prijmy vratane prijmov poistnych fondov, upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy,
predpokladané nedanové prijmy, granty a transfery upravené o jednorazové vplyvy okrem prostriedkov
z rozpoctu EU. V rdmci LVV sa rozpoctuju v Case rastiice rezervy tak, aby sa zabezpecilo krytie nepredvidanych
rozpoctovych vplyvov. Numericky vypocet LVV prezentuje tabulka 3.

Tabulka 3: Vypocet limitu verejnych vydavkov schvaleny NR SR 1. 2. 2023

2023 2024 2025
(-) Planované strukturalne saldo VS -4 203 641 795 -4 728 602 743 -4 315 331 350
(-) Konsolidované vydavky na spravu dlhu VS 1304 966 774 1645 060 256 1906 490 285
() Vydavky zo Statneho rozpoctu na 1302 592 333 700 243 922 804 072 045
spolufinancovanie
(-) Odvody Eurdpskej Unii 1027 581 000 1049 205 000 1098 920 000
(+) Predpfokladany vysledok hospodarenia Uzemnej 113 378 927 266 092 226 44 024 680
samospravy
(+) Predpokladané konsolidované danové prijmy 37 758 057 838 40 241 810 335 42 113 745 137
bez jednorazovych, cyklu a samosprav

P ki & k li g rnové prij
(+) .redpo adatne onsolidované nedanové pr?my 3107 974 342 2 999 288 088 3 045 913 454
bez jednorazovych, EU fondov, POO a samosprav
Limit verejnych vydavkov (podla ods. 3) 41321 154 940 44 309 099 762 45 621 482 931
Jednorazov,e \fydqvky mimo limitu zahrnuté v 3762 232 059 12 232 059 12 232 059
podkladovych ddajoch
- vydavky suvisiace s pandémiou 250 000 000 0 0
- vydavky suvisiace s pomocou Ukrajine 100 000 000 0 0
- vydavky suvisiace s energetickou krizou 3400 000 000 0 0
Zdroj: RRZ
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3 Rozpoctové vztahy SR a EU

Prostriedky z PO 2014 - 2020 sa na rok 2024 rozpoctuju uz len pre polnohospodarske fondy
z dévodu predizenia PO do roku 2025 v objeme 115 mil. eur’. Prostriedky zo $trukturalnych fondov
boli rozpoctované do 100 % alokacie uz v navrhu rozpoctu na rok 20238,

Prijmy z EU v PO 2021 - 2027 st rozpoctované na rok 2024 v ramci 6smich kapitol v celkovom
objeme 1,12 mld. eur. Najvacsiu Cast' tychto prostriedkov (642 mil. eur) tvoria polnohospodarske fondy.
Strukturéalne operacie st rozpoctované na Grovni 480 mil. eur®. Vydavky jednotlivych kapitol na rok 2024
sU rozpoctované na zaklade odhadov rezortov so zohladnenim nepouzitych prostriedkov
z predchadzajucich rokov v rdmci PO 2021 — 2027. Tieto prostriedky EU, ktoré s zaradené do prijmov
a vydavkov SR sa v navrhu vyrovnaného rozpoctu na rok 2024 rozpoctuju s neutrdlnym dopadom na
verejné financie. Vzhladom na vyrovnany rozpocet nie s odvody do véeobecného rozpoétu EU na rok
2024 kryté v plnej vyske a zaroven sa prispevok do Eurépskeho rozvojového fondu na rok 2024 v navrhu
RVS neuvadza. Celkova vyika odvodov a prispevkov Slovenska do véeobecného rozpoctu EU na rok 2024
je 419,1 mil. eur. Z toho vyplyva, Ze Slovensko bude aj v budicom roku Cistym prijimatelom (+818,1 mil.
eur) finanénych prostriedkov z rozpo¢tu EU. Najvacsi objem financii podla navrhu RVS na rok 2024 zo
Strukturalnych a polnohospodarskych fondov EU (tabulka 4) bude mat MPRV SR (757 mil. eur). Tento
objem prostriedkov EU tvori zaroveh 92 % rozpoctu celej kapitoly (graf 4). Vy$&i objem prostriedkov na
MPRYV SR oproti inym kapitoldm je spdsobeny stibeznym &erpanim polnohospodarskych fondov z dvoch
programovych obdobi.

Vzhladom na uplatiované pravidlo cerpania n+3 je zaroven rok 2024 prvym rokom, v ktorom
méze vzniknut dekomitment’®. Aby sa zabranilo prepadnutiu prostriedkov za rok 2021, bude potrebné
do konca roka 2024 vyclerpat a nasledne na EK deklarovat vydavky za roény zévéazok 2021.

Graf 4: Podiel prostriedkov z rozpo¢tu EU a POO na celkovych vydavkov v rezortoch v 2024 (%)
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 — 2026

7V roku 2021 EK schvalila modifikaciu programového obdobia PRV 2014 — 2020, ktorou predizila obdobie o 2 roky, t. j. do roku
2022. V zmysle pravidla ¢erpania n+3 je tak mozné polnohospodarske fondy z PO 2014 — 2022 Cerpat’ do konca roka 2025.

8K 30. 9. 2023 bolo vycerpanych 79 % z celkovej alokacie PO 2014 — 2020 (bez Programu rozvoja vidieka).

9 Program Slovensko: 459 mil. eur, Interreg V-A SK-CZ: 11,1 mil. eur, Interreg V-A SK-AT: 0 eur, OP Rybné hospodarstvo: 84 tis. eur.
© Dekomitment alebo nesplneny zavazok znamena, Ze sa nepodarila vy¢erpat dopredu stanovena suma pefazi na konkrétny rok,
pri ktorom plati pravidlo n+3. Castym dévodom prepadnutia prostriedkov je prave nestihnutie terminov na ich docerpanie.
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Prostriedky z Planu obnovy a odolnosti na rok 2024 sii rozpoctované v objeme 1,25 mid. eur v 12
kapitolach. Najvacsi objem prostriedkov z POO (tabulka 4) je rozpocétovany na MZP SR (241,7 mil. eur),
MZ SR (227,5 mil. eur) a MD SR (225,6 mil. eur).

Slovensku boli v ramci POO vyplatené zatial’ dve Ziadosti o platbu spolu v sume 1,27 mld. eur
(z celkového planovaného objemu 6,4 mld. eur). V septembri 2023 bola podana tretia Ziadost o platbu
(815 mil. eur), s vyplatenim ktorej sa pocitalo aj v schvalenom RVS na rok 2023, v ktorom celkové vydavky
z POO na rok 2023 boli planované na urovni 2,01 mid. eur. Ku koncu septembra 2023 sa z tychto
rozpoctovanych vydavkov vycerpalo 316,28 mil. eur, s ¢im savisia vydavky na platbu DPH na Urovni
11,8 mil. eur. Bezné vydavky boli ¢erpané vo vyske 90,94 mil. eur a kapitalové vydavky predstavovali
225,34 mil. eur. Do konca roka zostava podla schvaleného rozpoctu vycerpat eSte 1,69 mld. eur. Aj ked’
sa celkovo z POO k 30. 9. 2023 nevycerpalo ani 16 % rozpoctu, niektoré vydavkové polozky vo viacerych
kapitolach presiahli roven 100 % z rozpoctovanej sumy na cely rok 2023. Najviac prekro¢enou polozkou
v ramci POO za rok 2023 oproti schvalenému rozpoctu bol zatial ndkup osobnych automobilov v kapitole
MV SR (29 mil. eur namiesto rozpoctovanych 0,21 mil. eur), ndkup vypoctovej techniky na viacerych
rezortoch (6,7 mil. eur namiesto rozpoctovanych 0,21 mil. eur) alebo preplatenie studii, expertiz a
posudkov ha MSVVS SR a MIRRI SR (2,8 mil. eur namiesto rozpoc&tovanych 0,19 mil. eur). Do konca roka
2023 planuje Slovensko predlozit aj Stvrtu ziadost' o platbu (923 mil. eur).

Tabulka 4: Prostriedky z rozpo¢tu EU a POO v jednotlivych kapitolach v 2024 (v mil. eur)
Prostriedky z  Prostriedky z

Kapitola . p

rozpoctu EU POO
Urad vlady SR - 115,9
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizécie SR 77,0 142,6
Ministerstvo vnutra SR 93 27,1
Ministerstvo spravodlivosti SR - 11,3
Ministerstvo financii SR - 15
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 83,1 241,7
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR 108,5 111,3
Ministerstvo zdravotnictva SR - 227,5
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 60,1 44,3
Ministerstvo hospodarstva SR 721 100,9
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 757,0 -
Ministerstvo dopravy SR 70,1 225,6
Urad pre verejné obstaravanie - 0,4
Spolu 1237,2 1250,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2024 — 2026
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4 Sahrnné rizika navrhu SR na rok 2024

V stilade so zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti vlada SR pripravila navrh vyrovnaného RVS
na roky 2024 az 2026 v nadvaznosti na aktualne platné sankcie vyplyvajuce z dlhovej brzdy.

V suticasnosti vsak predstavuje vyrovnany rozpocet VS neprijatelni moznost' pre SR, kedZze
hospodarenie podla neho by, aj podla NKU SR, znamenalo ohrozenie fungovania §tatu. Navrh
rozpocCtu nereaguje ani na zavazné rizika suvisiace s vojnou na Ukrajine a pretrvavajlcou energetickou
krizou. Podla navrhu zakona o SR na rok 2024 sa celkové prijmy SR odhaduji v sume 19,6 mid. eur a
celkové vydavky SR vo vyéke 22 mld. eur (tabulka 5). Schodok SR potom predstavuje 2,4 mld. eur, ¢o je
0 5,9 mld. eur menej oproti schvalenému rozpoctu na rok 2023 (o 71 %).

Tabulka 5: Celkové prijmy, vydavky a schodok statneho rozpoctu (v mil. eur)

Ukazovatel 2022 S 2023 R 2024 NR 2024-2023 2024/2023 (%)

Prijmy SR 19030 26 699 19 623 -7 076 73,5

Vydavky SR 23 555 35 041 22 038 -13 003 62,9

Schodok SR -4 525 -8 341 -2415 5926 29,0
Zdroj: MF SR

Na zostavenie vyrovnaného rozpoctu negativne vplyvali vlidou a parlamentom schvalené
legislativne a nelegislativne materidly svyraznym vplyvom na RVS, dpravy sdvisiace
s energetickou krizou, aktualizaciou vydavkov na IT, kapitalovych vydavkov ¢i opakujicich sa
rozpoctovych opatreni. Aj z tychto dovodov musela vladda SR pristlpit k viazaniu vydavkov v ramci
kapitol a ostatnych subjektov VS nasledovne:

—  Gplna eliminacia kapitalovych vydavkov zo zdroja SR,

— eliminécia rezerv a vynulovanie niektorych titulov v kapitole VPS,

—  zniZenie osobnych vydavkov (bez EU a vydavkov POO a zdravotnickych zariadeni),

— znizenie prevadzkovych vydavkov,

— nastavenie hospodarenia samospravy na vyrovnany rozpocet znizenim vydavkovej obalky.

Vyznamné znizenie limitov po¢tu zamestnancov sa dotklo takmer vsetkych kapitol. Najvacsie
medzirocné znizenie sa tyka ministerstva obrany —o 56 % (z 21 408 na 9 517), ministerstva financii — o 49
% (z 10 940 na 5 578) a ministerstva prace —tiez 0 49 % (13 042 na 6 646). Znizenie poctu zamestnancov
by sa dotklo aj profesionalnych vojakov, ¢o by bolo z dévodu prebiehajiceho vojenského konfliktu na
Ukrajine bezpecnostnym rizikom. Toto zniZenie by malo dopad aj na dlhodoby plan rozvoja rezortu MO
SR, ktory ma za ciel navysit’ pocet profesionalnych vojakov do roku 2035 na Uroven 22-tisic.™

Kapitoly mohli znizit vydavky podla vlastného uvazenia, t. j. nemuseli vyznamne viazat' mzdové
vydavky, ak napriklad nasli zdroje v inych kategériach beznych vydavkov. Zaroven niektoré vydavky
boli vyiaté z viazania, napriklad vydavky na zamestnancov regionalneho $kolstva alebo na sudcov, preto
nedoslo ani k znizeniu poctu tychto zamestnancov. Kapitoly, ktoré mali priestor na znizenie osobnych
vydavkov (znizenie vydavkov na odmeny) bez toho, aby museli prepustit” urcity pocet zamestnancov,
uplatnili tito moznost. Znizovanie po¢tu zamestnancov sa nedotklo tych, ktori nie st financovani zo SR
(napriklad projektovi zamestnanci, administrativne kapacity osobitne sledované alebo zamestnanci
financovani z POO).

Aj napriek tomu, ze od roku 2015 do konca septembra 2023 zaniklo celkovo 57 rozpoctovych
organizacii Statnej spravy, pocet zamestnancov statnych RO sa vyrazne nemenil. V roku 2023 je

" MO SR - Dlhodoby pléan rozvoja rezortu Ministerstva obrany s vyhladom do roku 2035. [online].
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podla schvéleného rozpoctu planovany narast pocCtu zamestnancov o takmer 5,7-tisic, resp. 0 4,6 %
(graf 5). Takyto trend mozno vysvetlit tym, ze pri zruSeni organizacie nedochadza automaticky k zruseniu
agendy a zamestnanci sa presunu do inej Statnej organizacie.

Graf 5: Vyvoj poctu rozpoctovych organizacii Statnej spravy a ich zamestnancov
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Zdroj: SU SR, MF SR.

* Udaje o pocte rozpoctovych organizdcii za rok 2023 st k 30.9. Udaje o pocte zamestnancov za rok 2023 predstavujii planovany
pocet podla schvaleného rozpoctu.

NKU SR upozoriiuje, ze aj ked' skokovité znizenie po¢tu zamestnancov VS nie je vykonatelné,
z dlhodobého hladiska bude potrebné optimalizovat pocty zamestnancov VS aj z dovodu
digitalizacie procesov. Optimalizaciu poltu zamestnancov VS mozno zaloZit' aj na realizovanych
vladnych auditoch alebo reviziach vydavkov. V tomto roku aktualizoval UHP napriklad reviziu vydavkov
Ministerstva vnutra SR, kde sa blizSie zamerali aj na Struktiru zamestnanosti v Policajnom zbore'.

Na zaklade septembrovej makroekonomickej a darnovo-odvodovej prognézy bolo nutné
realizovat’ dalSie viazanie vydavkov vo vyske 3 mld. eur eliminéciou vydavkov na DPH k POO a na
spolufinancovanie k fondom EU a daliie zniZenie osobnych a prevadzkovych vydavkov kapitol
a ostatnych subjektov VS.

Tabulka 6: Vydavky statneho rozpoctu podla funkénej klasifikacie COFOG (v mil. eur)

Ukazovatel (v mil. eur) S 2022 R 2023 NR 2024 2024-2023 2024/2023
VSeobecné verejné sluzby 4850 8571 3232 -5339 37,7
Obrana 1930 1980 687 -1293 34,7
Verejny poriadok a bezpec¢nost’ 2359 2 646 1298 -1348 491
Ekonomicka oblast’ 4 291 9 508 2 477 -7 031 26,1
Ochrana Zivotného prostredia 438 1490 177 -1313 11,9
Byvanie a obcianska vybavenost’ 103 469 386 -83 82,3
Zdravotnictvo 894 956 383 -573 40,1
Rekreacia, kultura a nabozenstvo 528 471 503 32 106,8
Vzdelavanie 3027 3 607 3534 -73 98,0
Socialne zabezpeclenie 5134 5343 9362 4019 175,2
SPOLU 23 555 35 041 22 038 -13 003 62,9
Zdroj: MF SR

Aj na zaklade vysky navrhovanych vydavkoch v jednotlivych oblastiach verejnych politik,
s vynimkou socidlneho zabezpeédenia (tabulka 6), NKU SR konstatuje, Zze navrhovana vyska
vydavkov by sposobila ich znefunkénenie.

12 JHP — Aktualizacia revizie vydavkov Ministerstva vnitra SR (Policajny zbor). [online].
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