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ZHRNUTIE

Predlozeny material ,Strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2021 — 2023 (dalej aj
,otratégia“), predstavuje strategické oblasti zamerania kontrolnej €innosti Najvy3Sieho kontrolného dradu Slovenskej
republiky (NKU SR) na roky 2021 a7 2023. V stlade s viziou tradu, definovanou v ,Stratégii rozvoja tradu na roky 2020
az 2025% bude kontrolnd Cinnost prioritne zamerand na najvyznamnejSie témy, zvlast narizikd v nakladani
s verejnymi zdrojmi, ktoré ohrozuji dosiahnutie stanovenych ciefov verejnych politik. Zarover &innost NKU SR
bude smerovat do prierezovych a systémovych kontrol, ktorych vysledky posliZia na zlepSenie spravy veci verejnych
v oblastiach, ktoré maju vyrazny vplyv na udrzatelny rozvoj krajiny.

Pri napifiani svojho zakladného poslania a vizie bude NKU SR aj nadalej zohladriovat myslienky iniciativy ,Hodnota
za peniaze v slovenskej politike*. K tejto iniciative sa NKU SR prihlasil v roku 2016 a vyslovil tak zamer orientovat sa na
nasledné hodnotenie najdéleZitejSich aktivit Statu aj z hladiska vysledkov a UZitku pre ob&anov.

Strategickym ciefom kontrolnej éinnosti NKU SR na roky 2021 - 2023 bude signifikantné zvy$enie podielu
systémovych a prierezovych kontrol zalozenych na hodnoteni vyznamnych tém, t. j. narodnych problémov a rizik.
Takto nastaveny systém kontrol umozni komplexné hodnotenie plnenia ciefov verejnych politik a spésobov
vynakladania verejnych zdrojov na ich dosiahnutie.

Strategickymi oblastami zamerania kontrolnej éinnosti NKU SR v rokoch 2021 az 2023 budi nasledujice
verejné politiky:
e Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
o Zdravie
e Environmentélna udrzatelnost
o Efektivna a transparentna verejna sprava
e Pravny stat a bezpecnost’
o Udrzatefné verejné financie a fiSkalna politika
o Dopravna infrastruktira
e Zamestnanost’ a socialne politiky.

Tychto osem verejnych politik bude predmetom najmé systémovych kontrol. Viyber uvedenych strategickych
oblasti verejnych politik zohladiuje ciele narodnych stratégii s klu¢ovym vplyvom na formu a obsah prijatych verejnych
rozhodnuti. Zarover reflektuje aj problémy a nedostatky, na ktoré upozomili déleZité medzinarodné intitucie, ale aj
odborna verejnost na Slovensku.

Novym prvkom v Stratégii je identifikacia prierezovych rizik verejnych politik identifikovanych na zaklade
dotaznikového participativneho pristupu. Prierezovo sa bude NKU SR v ramci kontrolnej &innosti zameriavat najma
na:

- nedostatoénu efektivitu Gerpania eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF)

- problematické verejné obstaravania

- nedostato¢né manazérske kapacity vo vybranych organizaciach a uradoch

- nedostatoénu efektivitu investicii do IT rieSeni.

Prva kapitola obsahuje prehlad vyznamnych strategickych oblasti (narodnych priorit) v jednotlivych verejnych
politikach v SR. V uvedenych oblastiach definovala vidda SR strategické narodné ciele a zaviazala sa k ich pineniu.
Druha kapitola sumarizuje narodné problémy v jednotlivych strategickych oblastiach (oblasti, v ktorych SR zaostava

v plneni stanovenych narodnych cielov) na zéklade medzinarodného hodnotenia a odporti€ani z medzinarodnych
indtitucii. Druhé& kapitola zaroveri obsahuje analytické vyhodnotenie hlavnych zisteni z dotaznikového prieskumu.

Tretia kapitola prepaja prvé dve kapitoly. Definuje vyber strategickych oblasti zamerania kontrolnej cinnosti NKU
SR na roky 2021 — 2023. Zaroveri popisuje novy prvok kontrolnej ¢innosti, tzv. identifikaciu prierezovych rizik verejnych
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politik. Sumarizuje aj hlavné problémy a rizika identifikované v jednotlivych strategickych oblastiach a predstavuje ramec
metodiky planovania kontrolnej Cinnosti na obdobie 2021 az 2023.

1 OBLASTI NARODNYCH PRIORIT

Pri uréovani vyznamnosti' strategickych oblasti pre ex-post? kontrolni €innost na roky 2021 - 2023
vychadzal NKU SR primarne z nasledujucich narodnych strategickych dokumentov dolezitych pre suéasné
smerovanie SR:

e Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2016 - 2020
e Narodny program reforiem SR 2018

e Narodny program reforiem SR 2019

e Program stability SR na roky 2018 - 2021

e Program stability SR na roky 2019 - 2022

o Vizia a stratégia SR do roku 2030.

Na zaklade narodnych strategickych dokumentov SR vznikol suhrn 12 strategickych oblasti, ktoré predstavuju
oblasti narodnych priorit (podrobne vid' Priloha €. 1):

- Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika
- Zamestnanost a podnikatelské prostredie
- Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovécie

- Zdravie

- Efektivna a transparentna verejna sprava
- Socialne politiky

- Sudnictvo

- Informatizacia verejnej spravy

- Environmentalna udrzatefnost

- Energeticka efektivnost

- Dopravnd infradtruktura

- Obrana a bezpeénost.

SR sa zaviazala k plneniu narodnych cielov a opatreni, ktoré si identifikované v narodnych strategickych
dokumentoch (PVV a NPR. A to aj v nadvaznosti na jej medzinarodné zavézky (napriklad na ciele a zavazky stanovené
v Agende OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj, v stratégii Eurdpa 2020, v Pakte stability a rastu, atd.). Jednou z poZiadaviek
Paktu stability a rastu je Program stability, ktory sa predklada kazdorogne Eurépskej komisii a Rade EU. Obsahuje aj popis
opatreni rozpoGtovej politiky na dosiahnutie stanovenych cielov stratégie Eurdpa 2020 v strednodobom horizonte. Vizia
a stratégia SR do roku 2030 reaguije aj na Agendu OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj.

Agenda OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj predstavuje 17 globalnych cielov, ku ktorym sa prihlasila aj organizacia
INTOSAI. Predstavitelia INTOSAI vyzvali najvysSie kontrolné institicie, aby prispeli k UspeSnej implementécii
a sledovaniu pinenia ciefov agendy. Odporucali zamerat sa na vykonavanie vykonnostnych kontrol, ktoré skumaju
hospodarnost, efektivnost a uginnost kluCovych/strategickych viadnych programov (narodnych priorit), ktoré prispievaju
k pIneniu konkrétnych ciefov tejto agendy.

1 Prirucka INTOSAI pre implementaciu Standardov ISSAI na kontrolu vykonnosti uvadza ako prvy aspekt vyberu oblasti na kontrolu jej
vyznamnost'. Vyznamnost uréuje, &i je oblast strategicky délezita pre viadu a verejnost (narodné priority).
2 Néslednu kontrolnu €innost.



2. NARODNE PROBLEMY

NKU SR by mal svoju kontrolnd ¢innost zamerat najma na tie strategické oblasti, ktoré st povazované za rizikové z
hladiska neplnenia definovanych narodnych ciefov. Narodné problémy (rizikové strategické oblasti) boli definované na
zaklade zhodnotenia reélnosti plnenia narodnych cielov pomocou reprezentativneho medzinarodného hodnotenia, 3
vratane hodnotenia predstavitefov domécich intitucii (dotaznikova forma, Priloha €. 2). Vysledky medzinarodného
hodnotenia st zhrnuté v nasleduijucich odporucaniach EK:

e Odporuéania Rady EU pre SR k NPR 2018
e Odporuéania Rady EU pre SR k NPR 2019.

V tychto dvoch dokumentoch bolo ako rizikovych z hladiska nesplnenia narodnych ciefov zadefinovanych
nasledovanych osem strategickych oblasti SR:

- UdrZatené verejné financie a fiSkalna politika
- Zamestnanost a podnikatelské prostredie

- Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

- Socialne politiky

- Zdravie

- Dopravna infradtruktara a IKT

- Energeticka efektivnost

- Efektivna a transparentna verejna sprava.

NKU SR zaroveri pre ziskanie spatnej vazby o najvacsich narodnych problémoch a rizikach, na ktoré by sa mala v
nadchadzajicom obdobi zamerat' kontrolnd ¢innost, zvolil formu dotaznikového prieskumu u relevantnych domacich
intitlcii a expertov. Zapojenim odbornej verejnosti do procesu zacielenia kontrolngj innosti pristapil NKU SR k
participativnej tvorbe Stratégie.

Ramcové vyhodnotenie hlavnych zisteni z dotaznikového prieskumu je uvedené v nasledujucom boxe. Podrobne sa
vyhodnotenim zaobera Priloha 3.

Vyhodnotenie hlavnych zisteni z dotaznika u externych partnerov

> Externé prostredie vnima poslanie NKU SR v podobnom duchu ako je zakonom definovana pésobnost’
uradu.

> Najvyss$ou pridanou hodnotou NKU SR je nezavislost jeho kontroly.

> Napiianie poslania NKU SR, ako aj dosahovania pridanej hodnoty, je tazko vyéislitelné, ale
z externého prostredia citit’ poziadavku vycislenia realnych uspor, €i prinosu prameniaceho z ¢innosti
NKU SR.

> Pre externé prostredie je pripustné, aby NKU SR vykonaval hodnotenia verejnych politik vratane
spravnosti vyberu cielov tychto politik.

» PodPa vnimania respondentov
o najprioritnejSou oblastou je Pravny stat, demokracia a bezpe¢nost
o najproblémovejSou verejnou politikou je Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
o najaktualnejSim prierezovym rizikom je riziko vo verejnom obstaravani a riziko plynice zo
slabej prepojenosti strategickych ciefov s ciefmi nizSich trovni.

> Dotaznikovy prieskum ukazal, ze NKU SR je externym prostredim vnimany jednoznaéne pozitivne,
zvlast' ako aktivny Urad prinasajlici celospolocenské benefity. Respondenti zaroveii vnimaju, Ze kvalita
prace, dosahované vysledky NKU SR aj ich prezentacia sa v poslednom c¢ase zlepsili.



3. VYBER STRATEGICKYCH OBLASTI

Vyber strategickych oblasti zamerania kontrolnej &innosti NKU SR na roky 2021 az 2023 vychadzal zo strategickych
oblasti/narodnych priorit definovanych v strategickych dokumentoch SR. Z uvedenych strategickych oblasti/narodnych
priorit boli ako najvyznamnejSie (rizikovost na zaklade reprezentativneho medzinarodného hodnotenia EK a
dotaznikového nérodného prieskumu) zadefinované nasledujlce strategické oblasti:

Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
Zdravie

Environmentalna udrzatelnost’

Efektivna a transparentna verejna sprava
Pravny stat a bezpecnost’

Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika
Dopravna infrastruktara

Zamestnanost a socialne politiky.

Se@™me oo oo

Pri porovnani s predchadzajiicim strednodobym strategickym zameranim kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2018
az 2020 sa v tejto Stratégii zvysila vyznamnost nesplnenia narodnych cielov v nasledovnych oblastiach:

d. Efektivna a transparentna verejna sprava s délezitou podoblastou Efektivna samosprava, ktorej kontrola je tiez v
kompetencii NKU SR;

e. Pravny §tat a bezpecnost, pric¢om v ramci tejto oblasti je najviac rizikova podoblast’ Sudnictva.

Novym prvkom tejto Stratégie je, v porovnani s prechadzajlicim strategickym zameranim kontrolnej &innosti NKU
SR na roky 2018 az 2020, identifikovanie prierezovych rizik verejnych politik. Rizikovost (nespinenie narodnych cielov)
vybranych strategickych oblasti zvySuje najma nasledujucich pat’ prierezovych rizik, ktoré boli vybrané na zéklade
participativneho pristupu (dotaznikovy prieskum):

nedostatoéna efektivita éerpania ESIF
problematické verejné obstaravanie

svwvrs

nedostatoéné manazérske kapacity vo vybranych organizaciach a tradoch
nedostatocna efektivita investicii do IT rieSeni.

AL ON -
n
Q
<3
[N
=
@
-
K=}
D
=
o
(2]
-
[72]
-
-
Q
—
@
«Q
o
=
~<<-
(2]
=
o,
(-
=
<
w
o,
o
3
=
N
(]
o
=
[ =iy
=
o
<
=8

Prepojenim 2 prvkov (vyznamnost strategickej oblasti, prierezové riziko) mdZu nastat tieto 3 kombinacie metodického
pristupu ku kontrolnej &innosti:

| kontrolna ¢innost zamerana na problém v strategickej oblasti bez prierezovych rizik,
Il.  kontrolna ¢innost zamerana na problém v strategickej oblasti s vybranymi prierezovymi rizikami,
lll. kontrolna ¢innost zamerana na vybrané prierezové rizika vo viacerych strategickych oblastiach.

Viybrané prierezové rizika mozno kontrolovat sii¢asne vo viacerych subjektoch v réznych sektoroch verejnej spravy,
v nadvéznosti na osem zadefinovanych rizikovych strategickych oblasti.

NKU SR zameria kontrolndi ¢innost v rokoch 2021 az 2023 na nasledujlice strategické oblasti, v ktorych identifikoval
suvisiace hlavné problémy. Pri vybranych problémoch su zérover v zatvorkach uvedené aj Cisla prierezovych rizik (1-5),
ktoré boli zistené na zaklade expertného postdenia jednotlivych problémov.

a. Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie

v" Problémy s adekvatnou kapacitou predskolskych zariadeni (1,4)

v Nizka kvalita zakladného Skolstva (Ziaci zakladnych $kél dlhodobo dosahuji podpriemerné vysledky
v medzindrodnom testovani PISA) (4,2)

v" Nedostatocné rieSenie eliminacie vysokého vplyvu socioekonomického zazemia na vykon Ziakov (3)

v" Nizka atraktivita ucitel'skej profesie, vyplyvajuca z nizkeho spolocenského uznania a nedostatoéného
finanéného ohodnotenia (3)

v" Problémy vysoko$kolskej pripravy Studentov na buduci vykon ucitel'skej profesie (3,4)



b.

Vlysoky podiel vysokoSkolakov Studujucich v zahraniCi, vyplyvajuci z nizkej kvality slovenskych vysokych Skol
(4,3,1)

Dlhodobé a vyrazné zaostavanie v oblasti vyskumu a vyvoja v medzinarodnom meradle tak na strane
vstupov (nedostatoéné financovanie), ako aj na strane vystupov (vysledky) (5,1,4,3)

Relativne nizka inovaéna schopnost slovenskej ekonomiky (zhordujice sa avramci EU vyrazne
podpriemerné postavanie v rebricku Global Innovation Index)

Nizka miera transparentnosti pri vybere projektov a pridelovani grantov v oblasti vedy a vyskumu (VEGA,
KEGA, granty ministerstva a pod.) (1,3,4)

Zdravie

v
v
v
v
v
v

Neefektivnost v liekovej politike (2)

Nedostatok vSeobecnych lekarov a pediatrov (3)

Zadlzovanie nemocnic (2,5,4)

Nedodrziavanie planu uspor navrhnutych reviziou vydavkov v zdravotnictve (3)
Nedostatoéna a neefektivna prevencia pri vybranych ochoreniach

Odkladanie reformy zdravotnictva

Environmentalna udrzatelnost’

v

v
v

DN NI NI NN A NANIAN

\

v

Vysoka produkcia emisii a nadmerny podiel CO, v ovzdusi (efektivnost opatreni na zniZzovanie zneCistenia
ovzdusia)

Vysoky podiel paliv s vyraznou uhlikovou stopou

Nizky podiel energie z obnovitelnych zdrojov (efektivnost programov na podporu obnovitelnych zdrojov,
program Zelena doméacnostiam) (3)

Nizka miera recyklacie a separovania odpadov (efektivnost odpadovych dotaénych programov) (3)
Nerovnomerna regionalna vybavenost environmentalnou infrastruktirou (vodovody a kanalizacie) (1)
Ohrozenost druhov a biotopov eurdpskeho aj narodného vyznamu (invazivne druhy rastlin a Zivocichov,
vplyv €innosti Cloveka)

Nedostato¢na ochrana nelesnej drevinovej vegetacie a krajinotvorby (1,3)

Neefektivny restituény zakon a pravne aspekty vlastnictva pody (neprimeran4 dizka restitudnych konani)
Nizka potravinova sebestacnost a kvalita potravin

Ekonomické désledky zmeny klimy na slovenské polnohospodarstvo a Zivotné prostredie (1,3)

Neefektivne mechanizmy pre kompenzacie obmedzeni Natura 2000

Nelegélna tazba dreva v narodnych parkoch a CHKO (neefektivne sledovacie mechanizmy, nedostatky pri
riadeni a sprave narodnych parkov a CHKO) (1,3,5)

Neefektivne fungovanie MPRV SR a organizacii rezortu vratane Statnych podnikov (netransparentné
nakladanie s majetkom Statnych podnikoch) (4)

PremnoZena raticova zver a neefektivny polovny systém (nedodrziavanie odstrelovych kvét) (3,4)

Efektivna a transparentna verejna sprava

v

A NERANERN

ANERN

Elektroniz&cia verejnej spravy (eGovernment) (4,5)

Efektivnost tspornych opatreni v rdmci Programu ESO (1)

Vlysoka miera korupcie (2,4,5)

Efektivnost Statnych a verejnych kultdrnych indtitucii (Narodné osvetové centrum, Slovenska narodna
kniznica, Taneény subor Lucnica, umelecké fondy — Hudobny fond, Fond vytvarnych umeni, Literarny fond)
(Ne)alokacia zdrojov na implementaciu zakonov a prenesené kompetencie v samosprave (3)

Rézna dostupnost v roznej kvalite dorucovanych sluZieb, pripadne statkov v samosprave (mdze vznikat
regionaina, pripadne iné diskriminacia) (3)

Neznalost, nevedomost, nekompetentnost Statutarov obci (voleni zastupcovia nemusia vykazovat
odbornu spdsobilost) (4)

Oblast externej pravnej sluzby v samosprave



e.

h.

Pravny stat a bezpecnost’

v
v
v

Nezavislost a efektivnost sidneho systému (5,4)

Nizka dévera a vysoka nedbévera k policii (4)

DodrZiavanie komplexnych procesov obranného pldnovania SR, ako aj limitov vydavkov schvaleného
rozpocCtu v oblasti Rozvoj vyzbroje, techniky a materialu (2,3)

Udrzatelné verejné financie a fiSkalna politika

v

A NERNERN

ANERN

FiSkalna konsolidacia (zavedenie vydavkovych stropov)

Darova disciplina (5)

Schvalené nesystémové opatrenia (minimalne déchodky, obedy zadarmo, rekreatné poukazy) (3)
Schvalenie opatreni v oblasti prijmov a vydavkov, pri ktorych neboli vyCislené vplyvy na rozpoCet verejnej
spravy

Nadhodnotenie dafiovych a nedanovych prijmov

Podhodnotenie vydavkov rozpoCtu verejnej spravy

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy, ktoré st mimo priamej kontroly viady (obce, VUC,
Socialna poistoviia)

Vyvoj v oblasti fondov EU [efektivnost tzv. ,makkych projektov* ($tudie, analyzy a pod.), skutodné
vyuZzivanie objektov postavenych z fondov, nasledna udrzatelnost projektov] (1)

Dopravna infrastruktira

AN NN NN

Pomala a neefektivna vystavba dialnic a rychlostnych ciest (1,2)

Absencia prioritizacie stavebnych projektov

Dodrziavanie principov Hodnoty za peniaze a strategickych dokumentov

Rekonstrukcie a modernizacie ciest a mostov |. triedy (1)

Modernizacia zelezni¢nych trati (1,2)

Bezpecnost na zelezniciach (3)

Obnova vozriov, rudfov a viakovych suprav (efektivnost v prepravnych spolo¢nostiach) (1)

Zamestnanost’ a socialne politiky

AN NI NI NN

DN NI NI

Dlhodob& nezamestnanost (predovsetkym najtazsie zamestnatenych skupin obyvatelstva) (1,3,4)
Stéle pretrvavajlce regionalne rozdiely (1,3,4)

Nizke &erpanie ESIF (OP L'Z) v programovom obdobi 2014 - 2020 (1,3,4)

Niektoré nesystémové opatrenia v oblasti podpory rodiny (napr. tzv. obedy zadarmo) (3)

Socialna a ekonomicka integracia socialne znevyhodnenych skupin obyvatelstva vratane marginalizovanych
komunit (1,3,4)

Nedostatok cenovo prijatelného najomného byvania (1,3,4)

Vlysoké miera rizika chudoby a socialneho vylucenia marginalizovanych komunit (1,3,4)

Ustavné schvalenie hornej hranice déchodkového veku na 64 rokov (3)

Starnutie obyvatelstva a s tym spojeny nérast poctu poberatelov starobného dochodku (3)
ZvySenie minimalneho déchodku (3)



3.1 Metodika planovania kontrolnej ¢innosti

Strednodobé strategické zameranie kontrolnej Cinnosti bude v kazdom z rokov 2021 az 2023 rozpracované do
dokumentu Prioritné oblasti zamerania kontrolnej éinnosti na prislusny rok. Pri premietnuti strednodobého zamerania
kontrolnej Cinnosti do roénych planov sa bude postupovat’ nasledovnym metodickym postupom. Zo zadefinovanych
vyznamnych strategickych oblasti (8) budu pre potreby roéného planovania definované tri az Styri hlavné prioritné
oblasti a z prierezovych rizik (5) jedno az dve hlavné.

Viyber prioritnych oblasti zamerania kontrolnej €innosti a zvolena kombinacia kontrolnej ¢innosti budi identifikované
najma podla tychto kritérii:

zohladnenie aktualnej vySky Cerpania verejnych vydavkov

zaostavanie plnenia narodnych cielov SR v medzinarodnom porovnani na zaklade dostupnych vysledkovych
ukazovatelov

nadvaznost na kontrolné zistenia z predchadzajlcich rokov

personélne a odborné kapacity Uradu

spravne na¢asovanie kontrolnej innosti.

Sucastou dokumentu Prioritné oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti na prislusny rok budu aj konkrétne navrhy tém
na kontrolu. Kontroléri navrhnuté témy dopracuju a predlozia na posudenie planovacej rade, ktora vybrané témy odporuci
na pripravu projektov kontrolnych akcii. Tieto budu nasledne rozpracované v ramci pripravy kontrolnej akcie. Finalne
verzie projektov sa schvalujli v zavere roka poradnym organom predsedu NKU SR a zarovefi sa stavaju sucastou planu
kontrolnej innosti na rok nasledujuci.
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Priloha ¢. 1 Narodné priority v strategickych dokumentoch SR

Programové Program Program Vizia a
Strategické oblast  vyhlasenie vlady N;;gR N;§1§R stability SR~ stability SR stratégia SR
SR 2016 - 2020 2018-2021 = 2019 - 2022 do 2030
Vzdelavanie, vyskum,
vyvoja a inovacie v v v v ¥ Y
Zdravie v v v v v v
Zamestnanost' a
podnikatel'ské prostredie v v v v v /
Udrzatelné verejné
financie a fiSkalna politika v v v v v v
Sudnictvo v v v V4 V4
Dopravna infrastruktura v v v v
Socialne politiky v v v v
Environmentalna
udrzatefnost v v v v
Efektivna a transparentna
verejna sprava v v v
Energeticka efektivnost’ v v v
Informatizacia verejnej
spravy v v v
Trvalo udrzatelna
spotreba a vyroba v v
Obrana a bezpecnost v




Priloha ¢. 2 Zoznam respondentov, ktori vyplnili dotaznik

Nazov institlcie

Centrum vedecko-technickych informéacii, MSVVS SR
Ingtitit environmentalnej politiky, MZP SR
Institat hospodarskej politiky, NO

Institt kultirnej politiky, MK SR

Ingtitiit pre stratégie a analyzy, Urad vlady SR
Ingtitut vzdelavacej politiky, MSVVS SR
Kanceléria prezidenta SR, Osobny urad
Magistrat hlavného mesta Bratislavy
Ministerstvo obrany SR, Analyticky utvar
Institlt dopravnej politiky, MDV SR

Centrum pre hospodarske otazky, MH SR

Ministerstvo vnatra SR

Nérodny bezpeénostny urad
Partnerstva pre prosperitu

Rada pre $tatnu sluzbu
Prognosticky ustav, SAV
Slovenskéa polnohospodarska univerzita v Nitre

Stale zastupenie EK na Slovensku

Statisticky Urad SR

Univerzita P. J. Safarika, Kosice

Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava

Urad komisara pre deti

Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo SR

Urad pre verejné obstaravanie

Verejny ochranca prav
ZdruZenie hlavnych kontrolérov SR

Zilinska univerzita




Priloha €. 3 Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu

Odbor stratégie a analyz NKU SR (OSA) zaslal v oktébri 2019 memorandovym partnerom NKU SR
a vybranym narodnym expertom dotaznik s cielom ziskat externy pohlad na ¢innost a dal$ie zameranie NKU SR.
OSA oslovil celkovo 61 adresatov, od ktorych sa vrétilo 27 vyplnenych dotaznikov, €o predstavuje navratnost 44
%. NajpocetnejSiu skupinu vypinenych dotaznikov podfa typu respondenta tvorili dotazniky od analytickych
jednotiek inych tatnych institucii (9), nasledovali dotazniky od inych Statnych tradov (7) a od univerzit (4). Zoznam
respondentov, ktori poskytli svoje odpovede, je uvedeny v Prilohe €. 2. Pri vybere najrizikovejSich strategickych
oblasti boli zohladnené najma odpovede na tri kli¢ové otazky.

Prva klucéova otazka sa tykala vyberu prioritnych oblasti z narodnych priorit definovanych viadou vo
vazbe na Agendu OSN 2030. V roku 2017 vypracoval Prognosticky ustav SAV $tidiu pod ndzvom Vychodiska
pripravy narodnych priorit implementacie Agendy 2030. Do jej pripravy boli zapojeni aj experti z analytickych
jednotiek Ustrednych organov Statnej spravy. Stidia navrhovala pat kliovych prioritnych oblasti pre udrzatelny
rozvoj SR do roku 2030. Koncom roka 2017 UPPVII SR inicioval participativny proces identifikovania narodnych
priorit implementacie Agendy 2030. Jeho cielom bolo podrobit navrh priorit Prognostického Ustavu SAV
oponenture. Proces trval tri mesiace a zucastnilo sa ho 148 u€astnikov Statnych instituicii, samospravy, ob¢ianskych
organizacii a sukromnych spolognosti. Uastnici sa zhodli na prijati navrhnutych piatich oblasti a zarove# navrhli
dalSiu oblast — pravny &tat, demokracia a bezpenost. Tymto spdsobom vzniklo Sest' narodnych priorit
implementacie Agendy OSN 2030.

Otazka 1: Viyber prioritnych oblasti spomedzi schvalenych Siestich narodnych priorit implementacie
Agendy OSN 2030 (vyber troch z viacerych moZnosti; moznost' doplnit viastné; vysledky v grafe v %)

Prévmy 315t demokracia 2 hezoainost Pri vybere prioritnych oblasti
ravny stat, demokracia a bezpecnost _ 704 respondenti uprednostnili oblast

. . . . e Pravny  Stat, demokracia
Smerovanie k znalostnej a environmentalne udrzatelnej

ekonomike pri demografickych zmenach a meniacom sa | 593 a bezpecnost, ktor0 medzi
globalnom prostredi priority vybralo viac ako 70 %
respondentov.  Nadpoloviéni
Vzdelanie pre dostojny zivot | 55.5 podporu ziskala eSte oblast
Smerovania k znalostnej
. a environmentalne

Dobreé zdravie 29,6 . . .
] udrzatelnej ekonomike
aoblast Vzdelavania. Jeden
Udrzatelné sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny .
iy B 296 respondent doplnil

k ponuknutym moznostiam eSte
ako samostatnu prioritu oblast

Znizovanie chudoby a socialna inklUzia - 18,5 vyskumu.

) 0 50 100
Zdroj: dotaznik NKU SR, vlastné spracovanie

Druha kl'iéova otazka sa tykala identifikovania najproblémovejsich oblasti verejnych politik, pricom
vyber zahffial v3etky strategické oblasti zamerania kontrolnej ginnosti NKU SR na roky 2018 az 2020. Takmer 60
% respondentov zaradilo medzi najviac problémové oblasti Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie. Druhou
najCastejSie oznacenou bola oblast’ Efektivnej a transparentnej verejnej spravy a o tretie miesto sa delia dve
oblasti, a to oblast ESIF a Zdravie. Je zaujimavé, Ze oblast Zamestnanosti a podnikatelského prostredia nevnimal
ako jednu z troch najproblémovejSich ani jeden respondent.



Otazka 2: Ak by ste mali identifikovat' jednu, maximalne tri verejné politiky, ktoré vnimate v sic¢asnosti na
Slovensku ako najviac problémové, ktoré by to boli?
Ako indpirciu ponikame oblasti definované v strednodobej stratégii NKU SR na roky 2018 az 2020, z ktorych
mdZete vybrat, ale mbZete definovat' aj viastné problémové oblasti. (vyber max. troch z viacerych moznosti;
moZnost doplnit viastné; vysledky v grafe v %)
Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie RN 50,3
Efektivna a transparentnd verejna sprava  IEEEEEE———— 431
Eurdpske Strukturélne a investicné fondy ImEEEEs——————— 37,0
Zdravie HEEEEEEESESS———— 370
Udrzatelné verejné financie a fiskalna politika ~ —— ———————— 33 3
Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, energeticka efektivnost a environmentalna udrzatelnost I ————— 296
Dopravna infrastruktira a IKT ~ s 185
Socialne politiky —m— 148
Obrana a bezpe¢nost m 37
Iné; konkrétne: | 0,0
Zamestnanost a podnikatelské prostredie = 0,0

Zdroj: dotaznik NKU SR, viastné spracovanie

Tretia kl'i€ova otazka bola zamerana na prierezové rizika v oblasti verejnej spravy. Pri jej definovani sa
vychadzalo najmé z priruky A guideline on common performance problems in public administration (Tony
Angleryd, Kjell Larsson, 2019).

Otazka 3: Nizsie uvadzame priklady prierezovych rizik v oblasti verejnej spravy, s ktorymi sa kontrolné
institucie po celom svete stretavaju.

Ktoré z nich (oznacte max. tri, pripadne doplrite iné, Vami definované) povazujete za najaktualnejSie v sucasnosti
vo verejnej sprave na Slovensku? (vyber max. troch z viacerych moznosti; mozZnost doplnit viastné; vysledky
v grafe v %)

problematické verejné obstaravanie m———————————————— 37 ()
slaba prepojenost strategickych cielov s cielmi nizSich Urovni  ————— 37 ()
nedostatocné manazérske kapacity v organizaciach, Uradoch ~ m————esssssss—— 33 3

nedostatoéna komunikacia so zainteresovanymi stranami pri vypracovavani navrhov opatreni ~ m———————ss———— 75 0
nedostatocéna efektivita investicii do IT rieseni T ———— ) )
nedostatony monitoring a kontrola vystupov organizécii, Uradov, Ci verejnych politk ~ m—— —— )) ?
nedostatoéna vymena informacii medzi organizaciami, Uradmi  E——————————————— 18 5
nejednoznacne definované kompetencie organizacii, Uradoy ~ E—————— 1§ 5
absencia alebo slaba kvalita cost benefit analyz navrhovanych reforiem — ————————— 18 5
nedostatocne jasne stanovené cigle T—————— 14 §

problematické zabezpecovanie velkych infrastruktirnych projektov — n————— 11 1

absencia alebo slaba kvalita dopadovych $tudii u navrhovanych opatreni  E— 11 1
nedostatok relevantnych dat potrebnych k efektivnemu riadeniu a kontrole ~ m— 7 4
prekryvanie a duplicity v kompetenciach organizacii, Uradov — s 7 4

0 10 20 30 40
Zdroj: dotaznik NKU SR, viastné spracovanie

Co sa tyka prierezovych rizik, odpovede respondentov boli rozlozené rovnomernejsie a Ziadne z rizik nebolo
zaradené medzi tri najvyznamnejSie ani u polovice respondentov. Najviac oznaované boli rizika vo verejnom
obstaravani a riziko plyniice zo slabej prepojenosti strategickych ciefov s cielmi nizSich Grovni, ktoré
oznacilo 37 % respondentov. Tretina respondentov zahmula medzi najvacsie riziké aj nedostatoéné manazérske
kapacity vo vybranych organizaciach a tradoch.
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