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1. POSTAVENIE A

ULOHY ANALYTIKY




2016

2017

2018

2019

2021

2024

zadéiatok budovania analytického ttvaru na NKU SR - datova podpora pre kontrolu +
strategické oblasti a navrhy tém na kontrolu

zacCiatok narodného projektu ,Budovanie a rozvoj odbornych kapacit za ucelom zvysovania
kvality kontrolnej ¢innosti NKU SR", financovaného z OP EVS, ktory bol stiéastou aktivity A1
s nazvom ,Dobudovanie a rozvoj analytickych kapacit na NKU SR"

boli zverejnené prvé analyzy

vznik odboru stratégie a analyz (OSA) v kancelarii predsedu (pribudla zodpovednost za vypracovanie
stanovisk Uradu k ndvrhu statneho rozpoc¢tu a k navrhu statneho zavere¢ného uctu)

ukonéenie projektu hodnotenim analytickej jednotky NKU SR so zameranim na kvalitu vystupov

odbor stratégie a analyz funguje pod sekciou analyz a inovacii (RO + 15 analytikov)




ULOHY OSA

] VYPRACOVANIE STANOVISK K NAVRHU SR A SZU (na zaklade § 5 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z.
z. 0o NKU SR), MONITORING VYVOJA ROZPOCTOVEHO HOSPODARENIA

Oficidlna strinka verejnej spravy SR~ Slovenéina ﬂ n [ » ] m @

o STRATEGICKE PLANOVANIE KONTROLNEJ CINNOSTI __ Najuy£5{ Kontrolng drad _ —
=5 Slovenskej republiky pladat

Onas - Kontrola - Média - Verejnost -

Otvorit vaetky

Strategické planovanie +

VLASTNE ANALYZY
Analyzy

Pozname skutocni odbornost vyucovania na zakladnych skolach? PDF (370 kB) Otvorit Stiahnut

Analyza rizik v udriatelnom smerovani spolocnosti na zaklade PDF (3 MB) Otvorit Stiahnut
kontrolnej &innosti NKU SR

4 DATOVA PODPORA KONTROLY (RIS, ITMS,...) (Ne)samostatne zérobkovo Einné osoby PDF (522 kB) Otvorit Stiahnut

(Ne)samostatne zarobkovo €inné osoby - datova priloha XLS (214 kB) Otvorit Stiahnut
Rozpoctové hospodarenie SR za 1. polrok 2023 PDF (1 MB) Otvorit Stiahnut

Nedostatok ucitelov a odbornost vyucby na zakladnych 3kolach - PDF (685 kB) Otvorit Stiahnut
analyticky komentar

Nedostatok ucitelov a odbornost vyucby na zakladnych 3kolach - XLS (162 kB) Otvorit Stiahnut
datova priloha

Ako sa poskytovala prva pomoc - analyticky komentar PDF (1 MB) Otvorit Stiahnut

Udrzatelny rozvoj a zmena klimy PDF (2 MB) Otvorit Stiahnut




2. STRATEGICKE
PLANOVANIE
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Stratégia rozvoja NKU SR na roky 2023 - 2025 = J@w

Vo svojej vizii urad reaguje na vo fungovani spolo¢nosti. Zakladnym ndstrojom hodnotenia rizik by mala byt
analyticka ¢innost.

Poslanim dradu je prispievat k , a preto by kontrolnd cinnost mala poskytnut tvorcom
verejnych politik odpoved’ na to, &i a ako sa nimi zadefinované ciele naplhaju, v éom su pri¢iny ich nenapliania a tiez, ako sa pri

plneni cielov vyuZili ¢i nevyuzili finanéné zdroje.

Narodné strategické dokumenty - plnenie cielov

. Plan obnovy a odolnosti SR

. Program stability SR

. Programové vyhlasenie vlady SR
. Narodny program reforiem SR

Medzindrodné hodnotenia - zaostavanie SR

. Sprava EK o krajine - Slovensko )
Strategické zameranie kontrolnej ¢innosti NKU SR

. Sprava OECD Government at a Glance N
na roky 2024 - 2026 (jun 2023)




Vyber strategickych oblasti na roky 2024 - 2026

* Analyza vyznamnosti oblasti poukazala najma na rastucu délezitost udrzatelnosti
verejnych financii (velké zdroje nevyhnutné na socidlne a zdravotné
zabezpecenie). Kontrolnd ¢&innost v nasledujicich rokoch by preto mala byt
zamerana najma na rizika s najvacsim dopadom na verejné financie.

* Vazba najma na POO, ktory definuje viziu pre Slovensko v troch bodoch:
Inovativha ekonomika, moderny stat a zdrava krajina.

+ Treba sa sustredit na naplihanie a zuétovatelnost narodnych cielov stanovenych
v rdmci jednotlivych verejnych politik. V tejto suvislosti je dbélezité zamerat sa aj
na naslednu kontrolu plnenia opatreni, ktoré kontrolované subjekty prijali vo
vazbe na odporuéania NKU SR

« Z hladiska efektivheho vyuzivania verejnych zdrojov je klUcové zamerat sa
prierezovo aj na informatizaciu a digitalizaciu verejnej spravy, boj proti
podvodom a korupcii a efektivhost medzinarodnej finanénej pomoci.
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Strategické oblasti na roky 2024 - 2026

udrzatelné verejné financie

budovanie inovativne] ekonomiky

strategické riadenie verejnych politik

efektivna a digitalizovana verejna sprava

korupcia, podvodné spravanie a sprava verejného majetku
zdravé Slovensko

tzv. follow-up kontroly (kontroly plnenia opatreni)




Priorizacia strategickych oblasti podla externeho dotaznika

« januar 2024 - dotaznik bol zaslany 71 institicidm, osloveni boli aj memorandovi partneri NKU SR, analytické
jednotky statnych institucii, neziskové organizacie a pod., ndvratnost dotaznika: 54 %, 38 institucii (50 % v roku 2023)

* najvysSiu podporu ziskala v dotaznikovom prieskume oblast korupcia, podvodné spravanie a sprava verejného
majetku, ktoru medzi priority zaradilo 60,5 % respondentov, viac ako polovica respondentov oznacila za prioritnu aj
oblast udrzatelné verejné financie

korupcia, podvodné spravanie a sprava verejného
majetku

udrzatelné verejné financie I 58,1

e 60,5

efektivna a digitalizovana verejna sprava NN 46,5
plnenie opatreni (tzv. follow-up) kontroly N 32,6
zdravé Slovensko I 30,2
strategické riadenie verejnych politik IS 20,9
budovanie inovativhej ekonomiky N 20,9

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

hodnota znamena podiel respondentov v %, ktori danu oblast oznacili ako prioritnu




Doplnkova otézka: vnimanie pridanej hodnoty NKU SR
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Strategické oblasti vs verejné politiky

1. udrzatelnhé verejné financie

_ * Udrzatelné verejné financie a fiskalna politika
2. budovanie inovativnej ekonomiky S dravi
. ravie

3. strategické riadenie verejnych politik . Vzdeldvanie, wskum, vwvoj a inovacie

* Socialne politiky
« * Doprava

* Pravny $tat a bezpecénost

4. efektivha a digitalizovana verejna
sprava

5. korupcia, podvodné spravanie a
sprava verejného majetku

 Zivotné prostredie a pddohospodarstvo
6. zdravé Slovensko

* Efektivna verejna sprava: statna sprava, samosprava,
7. plnenie opatreni (tzv. follow-up) IT, fondy EU

kontroly




Analyza vyznamnosti verejnych politik

1. vydavky vo verejnych politikach

2. medzinarodné porovnanie na zaklade vysledkovych ukazovatelov




1. Porovnanie vydavkov na verejné politiky (COFOGQG)

18%
15,9%
16%
14%
12% m Socialne politiky
m Zdravie
10% m \/zdelavanie, vyskum, vyvoj a inovacie
®m Pravny Stat a bezpecnost
8% ®m Doprava
6,4% m Efektivna verejna sprava
0 m Udrzatelné verejné financie
0% 5,0% 2
70 m Zivotné prostredie a podohospodarstvo
3,9%
4% 3,4%
2,8%
| . .
0%

Podiel vydavkov na HDP




2. Medzinarodné porovnanie realizacie verejnych politik
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m Udrzatel'né verejné financie

® Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a
inovacie

m Zdravie

m Socialne politiky

m Zivotné prostredie a
podohospodarstvo

® Pravny stat a bezpeénost’

m Doprava

m Efektivna verejna sprava




1. + 2. Zaostavanie SR voéi EU vs vydavky na verejné politiky
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Legislativa, stakeholderi -
® zakladna mapa oblasti

VYtVO ren i e Ma py Vyuzitie doterajsej kontrolnej a

analytickej ¢innosti

Ve reJ n ej po l it | ky Analyza dostupnych vysledkovych

ukazovatelov, medzinarodné porovnania

®  Studium dostupnych analyz od inych AJ
a strategickych dokumentov - cielov

Ciel: identifikovat oblasti a rizika na kontrolu

Podnety na kontrolu od
zainteresovanych stran a expertov

Navrhy na zameranie kontrol a
analyz




Kontroly a analyzy NKU SR v informatizacii 2015 - 2024 (26 kontrol, 3 analyzy)

Cislo Rok Nazov Kontrolovany subjekt
1 2015 Informacné systémy pre poskytovanie zdravotnej starostlivosti MZ SR + NCZI
5 2015 Stav a vyvoj realizacie zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu ME SR + FR SR
UNITAS k 30.06.2015 a kontrola opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajicou kontrolou
3 2016 Ochrana osobnych Udajov v informacnych systémoch vybranych miest 5 miest
4 2016-2017 Hospodarenie a ochrana aktiv UPVS a kor)trola splnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov NASES
zistenych kontrolou v roku 2014
5 2017 e-Government a informacné systémy obci a miest DEUS + obce
6 2017 Elektronické trhovisko vo verejnej sprave obce
2 2017/2018 Kontrola nastavenia ,Narodnej koncepcie w/wformghzaae verejnej spravy SR" a uplatnovanie jej principov UPVII SR
efektivnosti a hospodarnosti
8 2018 Kontrola funkénosti a vyuzivania elektronického zdravotnictva MZ SR + NCZI
9 2018 Informacny systém datového centra obci , DEUS
10 2019 -2020 Rozvoj pamat'ovych a fondovych institlcii a obnova ich narodnej infrastruktiry PMU SR + 5 kultdrnych institucii
11 2019 Investicie do Narodného projektu ,Elektronizacia vzdelavacieho systému regionalneho skolstva” MSVVaS SR + gkoly
12 2019 Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol vykonanych NKU SR samosprava
13 2019 Systém ochrany a bezpecnosti Udajov vo verejnom sektore subjekty verejnej spravy prierezovo
14 2020 Informacny systém krizového riadenia MH SR
15 2020 Opatrenia na znizenie administrativnej zataze obcanov pri vykone Uradnej agendy samospravy UPVII SR + samosprava
16 2020 Komentar: Slaba elektronickd komunikacia a meskajici obchodny register MS SR
17 2021 Narodny systém riadenia incidentov kybernetickej bezpecnosti vo verejnej sprave NASES + NBU + MIRRI SR
18 2021 Vybrany spolo¢ny modul v rdmci Ustredného portéalu verejnej spravy NASES
19 2022 Vyuzivanie systému ezdravie (eHealth) MZ SR + NCZI + vybrané nemocnice
20 2022 Narodné zdravotné registre NCZI NCZI
21 2022 Smart City — podpora inovativnych rieseni v slovenskych mestach MDV SR + MH SR + MIRRI SR
22 2022 Portaly a systémy v Centre vedecko-technickych informacii Slovenskej republiky CVTI SR
23 2022 Vyuzivanie Elektronického systému monitoringu obvinenych a odsidenych os6b MS SR
24 2022 Register pravnickych osob, podnikatelov a organov verejnej moci SU SR
25 2022 Analyza Stavebné konania MV SR, MDV SR
26 2023 Infrastruktira pre pripajanie skol do internetu MSVVaS SR + UV SR
27 2023 Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe 25 obci a miest
28 2023 Preverenie vysledkov ¢innosti Slovensko IT, a. s. MIRRI SR + SKIT
29 2024 Analyticky komentéar Stav a problémy zverejnovania otvorenych Udajov v SR MIRRI SR




,Mapa" informatizacie: kontroly a analyzy NKU SR v obdobi 2015 - 2024
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7.
8.

9.

Rizika identifikované v oblasti informatizacie

Vseobecné rizika

. Riziko neéerpania finanénych prostriedkov ESIF 2021-2027

Riziko nedostatku zdrojov zo SR na zabezpecenie IKT a
kybernetickej bezpecnosti (prevadzkové naklady po ukonceni

. projektov)

Riziko suvisiace s verejnym obstaravanim (dlzka trvania,

. transparentnost, specifikacia poziadaviek)
Riziko nedostatocnych ludskych zdrojov v IT vo verejnej sprave:

Riziko nedodrziavania kompetencii, neefektivne a nedostatocné
riadenie MIRRI (zavedenie ramca na kontrolu IT vydavkov)
Riziko vendor lock-in (uskutocnené aj nové projekty)

Riziko kybernetickej a informacnej bezpecnosti IT systemov
verejnej spravy

Rizika suvisiace s infrastruktirou (nedostupnost' komponentov)
Riziko chybajucej, neaktualnej legislativy

10. Riziko nekvality / chybajucich adajov

—

Externé globalne hrozby
Riziko ohrozenia kritickej infrastruktary (fyzické utoky,

. kybernetické utoky, chybajuci personal...)
. Riziko nedostatku HW komponentov

Riziko rastucich cien HW/SW komponentov

Rizika v oblasti infrastruktary

1. Ohrozenie infrastruktary - fyzické, kybernetické hrozby
2. Zastaralé HW alebo SW vybavenie (NASES, samosprava)

3. Triplicita cloudovych sluzieb — MIRRI, MV SR, MF SR

Legislativne rizika

Chybajuci zakon o udajoch (schvalenie tohto klicoveho zakona sa
1. uz viackrat presuvalo)

Rusenie uzneseni vlady SR tykajuce sa informatizacie bez toho aby
2. sa plnili

Nesplnenie milhikov podmienujucich vyplatenie platby z Planu
3. obnovy a rozvoja
4. Implementované IKT riesenie nezodpoveda legislativnemu stavu
5 Presun kompetencii na MV SR nie je legislativhe podchyteny

Specifické rizika tykajuce sa IT projektov

R|Z|ko neefektivheho v nakladanla financnych prostriedkov

Riziko neplnenia cielov a meratelnych ukazovatelov

Riziko nedostatocného IT zabezpecenia (Unik dat)

Riziko vendor lock-in

Riziko nepostacujucich odbornych kapacit na realizaciu projektov




Verejneé politiky

|dentifikacia rizikovych oblasti informatizacie
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3. VYBER TEM NA
KONTROLU A IMPAKT




Katalog rizik

Planovaci proces na
N K U S R T Nawh témy na kontrolu

Planovacia rada

Projekt kontrolnej akcie

Plavajuce planovanie

Planovacia rada

Zaradenie do planu kontrolnej
¢innosti (70% z katalégu rizik)
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Verejna politika

Oblast

KATALOG RIZIK

Formulacia rizika

Zdovodnenie rizika a podrizika

Udriztelne vereing financ

Tisk3lna politika

FiskSina politiks

Riziko (neltransformacie uholmpch regionov

Stratowa t'aZba whiia na hornej Nitre, ktora bolo dotovana kaZdoroine pribizne 115 mil eur by mala podla uznesenis viddy v tomto roku
skonot (SR . SE0 2018

MNa podporu socisino-ekonomicks] 2 en nr-;et'{{e-'trzraf-::urr"' acie uholnych regionoy boli medzi rokmi 201
sedlen u I'-:-Ir‘-.'-::l' regionoy priblizne 12,5 mid. eur. ZniZenie tazby whi

e
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P«
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SpEOTICH pre
v danom obdobi viedlo k pokiesu poctu zamestnancoy v sketore.
Prepusteni pracovnici mali z prostriedkoy EU frsr-::-'.:r'sr..' odbornd pripravy, aveak z dowodu nedostatku Gdajov nebolo moZng Zistit, 4 im
tieto prostriedky pomaohli si najst’ nove zamestnanie (EDA, 2022).

R ]

W roku 2021 bol wyivoreny Fond na spravodivd transformadiu, kde je na obdobie rokow 2021 aZ 2027 wydenenych pre ..I'-.':-Irn'- resgiony
1593 mikd. eur. Peniaze z nowého fondu bude mdct’ Cenpat’ aj Slovensko a do roku 2026 by z neho mal ziskat' 459 mil eur. Visda podpon
tymito prostriedikami transformaciu horne] Mitry, BEanskobystrickeho kraja a Kodickeho kraja

Eurdpsky dwor awditorow upozormuje na riziko, Ze
obmedzeny Casovy rAmec programu, t . 2023 3

a financovanie moZe vylerpat bez toho, aby prebehla transformacia. Riziko zosiin
koniec roks J026.

Udriztelne verging finande =

fick3lna politika

Fisk=ina politik=s

Meufelne wynakladanie finantmych prostriedkov na
program zjednotenia vyberu dani, cla a cdvodov - UNITAS

MNKLU SR vykonal kontrolu programu UNITAS v rokw 202 1. Ma zaver kontroly MF SR ocznamilo pozastavenie projektu. Zazmiluvnens
proctriedky sa viak nadale] Cenpajl, informacng systémy sa stale vyudivajl. Vrhladom na pozastavenie projektu existuje riziko
neGielneho vynakiadania finanirych prostriedkon.
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atelne verejne finandie 3

LMdrzatelné verejne finande

Chybajice strednodobe riadenie Statneho dihu (ARDAL)

Agentira pre risdenie dihu a Ridity (ARDAL) mala v minukych rokoch schwalovan( Steorrocni stratégiu risdenia Statneho dib Od roku

2015 taksto str Et_"'E chyba. NKU SR na to upozornil uf v stanovisku k52U za 2020. Kaddorolne je siCastou ndvrhu rozpoltu verejnej

spravy akiu Ciz strategie na predchadzajio rok

Rizdenie tatn I=-I'-:--" hu bez schva I=~r-=~_' strednodobe] stratégie predstavuie. najmd v sGiasnej situadl (dorvuky pandemie a konflikt na

Lirajine) reysens riziko a potendiaine wysiie nakdady risdenia dihu v budionosti Samotns stratégia na roky 2015 a7 2018 uwwadza ako
¥ ¥ ¥ g 4

prey princip. Ze gkékolvek avsovanie dhy musi Byt transparentné o musi mat jasné providls. Je

potrebne wiucl nekontrolovany g nekontrolovatelmy rast dlhu,

Udriztelne verging finande =

fick3lna politika

Hospodsrenis

Mecbjektivne  vykazovanie hodnoty  dlhodobeho
hmotného majethu (DLHM), pohladavok a rezerv v
individuslnych Gctovnjch zivierkach kapitol Ztitneho
rozpocty, a to nadhodnotenym / podhodnotenym stavom
DLHM, pohladavok a rezerv.

Rizika boli poterdeng vyhkananim financnypch kontrol 5 prekami sdladu wo vybranych rozpoctovych kapitolch v rokw 2020 (MZVaEZ SR,

MPSWaR SR, MK SR) a v roku 2022 (MZP SR, MSWWaS SRV roku 2023 =i takéto kontroly plénované v trv. neawditovanych kapitoldch SR
(o, PU SR, LRSO. UID SR, KNS SR, KSR SR). Politika odpisovania DUHM nezohladnuje ekonomickl Zivotnost’ majetku, neposudzovanie
realnosti ocenenia majetku, netvorenie opravmych polodiek k pochybnym a spormym pohladavkam, chybajioe interne pravid

pre
tvorbu, pouZitie a rozpustenie opravnych poloZiek, pri 'r'~'5-rt=r':é-::" =3 neposudzuje realnost’ ocenenia pohlladavok, netvorenie rezery

najmi na sidne spory, pri inventanzadi =a neprehodnoouil vysiedky sGdnych sporov. chybajice pravidla pre tworbu a poufitie rezery.

LdirZatelne verejng financ

fiskSina politiks

Fisk=Sina politik=

Transparentnost a nezavislost stanovenia limitu verejmych
vydavkov (vydavkowych limitov/stropov)

Vidavikows limity/stropy predstavuji jeden z réatr-'.:- iow zaberpedovania wdrZatelnost verejnpch finandl W roku 2022 bola schvalens
nowela zakona o rozpoftovych pravidisch VS (52372004} zavadrajica imit verejrpch wpdavkow (5 30aa). Tento sa viak pre rozpodet na
2023 neaplikoval pre platnost vEeobeone] ..r'{-:r-.'E- dolozky.
Lirnit were) r,-.'-::l' -.,-.*":'-.'{-'.:n.' vypoditava Rada pre rozpoctovi zodpovednost’ podlia metodiky vzagomne odsuhlasens) s MF SR, ktora je
Tvergjnens na je stranks.
dstata rizika vychadza 7 toho, 7e -.:-.':r::n-tnt moZe posobit nezrozumiteline, ako takrvana derna shrinks (transparentnost) a jeho wywpolet
moZe byt owpheneny aj inymi faktormi (nezaviskost). Pridana hodnota potencisine] kontroly by bola v poterdend dodrZania postupu
yooltu podlia metodiky a procesne] nezaviskost] stanovenia imitov vereinych vydavkon.




Okruhly stél k udrzatelnym verejnym financiam

 26.10. 2023

« Externi experti: Martin Suster - &len RRZ

Juraj Suchta - riaditel odboru fiskalnych analyz a prognéz IFP
Milan Vanko - oddelenie fiskalnych a strukturalnych analyz NBS

« Zavery: Na rozpracovanie odporucil okruhly stol 5 tém:

1. Projekt Transformacia uholného regionu hornd Nitra -
projekt kontroly je v priprave

2. Sprava zavazkov zdravotnickych zariadeni po splatnosti -
projekt kontroly je v priprave

3. Zaverecny ucet MH SR - projekt kontroly je v priprave
. Limit verejnych vydavkov - projekt kontroly je v priprave

5. ARDAL - strednodobé riadenie statneho dlhu a likvidity -
zatial bol schvaleny navrh témy na planovacej rade
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