Sprava o vysledku kontroly
2024

Zrusenie statneho podniku -
Agroinstitut Nitra, statny podnik
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR; Institat znalostného pédohospodarstva
a inovacii; agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO, statny podnik a Okresny trad v Nitre

Agroingtitat Nitra, Statny podnik, bol rozhodnutim MPRV SR, ako jeho zakladatela, zruSeny zli¢enim so Statnym
podnikom agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO k 1.1.2023. Statny podnik bol rezortnym vzdelavacim
zariadenim MPRV SR a bol zaloZeny na plnenie tloh vo verejnom zaujme v oblasti celozivotného vzdelavania
a pddohospodarskeho poradenstva. Za poslednych pét rokov dosiahol kladny vysledok hospodarenia iba v roku
2019.

Ako sme postupovali

Kontroly boli realizované v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI). Kontroly vykonali Styria
kontroléri s viacroénou kontrolérskou praxou na Urade. Identifikované rizikd — nespravny spdsob zrusenia
Statneho podniku a nedostatocna starostlivost o majetok Statu boli potvrdené.

Preco sme kontrolovali

Podla zakona o $tatnom podniku — majetok a zavazky pri zluéeni prechadzaju zo zanikajiceho podniku na iny uz
jestvujuci podnik, ktory sa tym stava jeho pravnym nastupcom. Napriek tomu ¢ast majetku, ktory mal v sprave
zaniknuty $tatny podnik, vyuZivala od 1.1.2023 Statna prispevkovéa organizacia IZPI.

NKU SR sa preto rozhodol preverit proces reorganizacie $tatnej prispevkovej organizacie a proces zlugovania
Statnych podnikov, preverit legislativnu oporu rozhodnuti MPRV SR v suvislosti so zruSenim Statneho podniku
Agroinétitat Nitra a s prechodom spravy majetku na prispevkovu organizaciu a ziskat tym uceleny pohlad na dopad
rozhodnuti ministerstva na majetok tatu, jeho vyuzivanie a nakladanie s nim.

Co sme zistili
Statny podnik Agroinétitat Nitra nebol zru$eny v stlade so zakonom o §tatnom podniku. Podla &lanku 2 Ustavy

moZu Statne organy konat iba na z&klade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zakon.
Zaroven zakon o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy uklada ministerstvam povinnost
dbat o naleziti pravnu upravu veci patriacich do ich pésobnosti a o dodrZiavanie zakonnosti v oblasti svojej
pdsobnosti. Ministerstva nie s opravnené vypifiat medzery v pravnych predpisoch ich svojvolnym vykladom.

V zmysle zakona o $tdtnom podniku mdZe majetok zanikajuceho $tatneho podniku prejst iba na jeho pravneho
nastupcu. Zakon o Statnom podniku povoluje odiatie spravy majetku Statnemu podniku iba v pripadoch
a za podmienok ustanovenych zéakonom alebo ak tak ustanovi medzinarodna zmluva.

Sposob zruSenia Statneho podniku Agroinstitut Nitra so sebou priniesol velki pravnu neistotu as fou
spojené mnozstvo praktickych problémov, s ktorymi sa museli vysporiadat’ viaceré organy Statnej spravy, ako
aj prispevkova organizécia IZPl. MPRV SR si nedalo vypracovat pravnu analyzu napriek tomu, Ze bolo upozornené
na moznu nezakonnost navrhovanej reorganizicie a transformacie Statnych organizacii v jeho pdsobnosti.
Vlysledkom bolo, ze rozhodnutia, ktoré vydalo, neboli v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi. V dosledku toho
MPRV SR na urité obdobie stratilo kontrolu nad Castou majetku Statu, ktora sa dostala do doasnej spravy
okresnych Uradov. VSeobecna hodnota tohto majetku podla znaleckého posudku bola na trovni 11,1 mil. eur,
z toho budovy a pozemky tvorili sumu 10,7 mil. eur. NavySe tento majetok, az do Casu prevzatia jeho spravy
okresnymi Uradmi, nemal de facto ziadneho spravcu. V tomto obdobi drzal majetok v domnelej sprave IZP, pri¢om
nakladanie s nim mu MF SR nemohlo schvalit, pretoze odmietlo uznat opravnenie tejto prispevkovej organizécie
ako spravcu a pravneho nastupcu Statneho podniku. Nehnutelny a vymedzeny hnutelny majetok bol v ¢ase
ukoncenia kontroly prevedeny z do¢asnej spravy do spravy IZPI.
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Co odporu¢ame

NKU SR odporiga Vyboru Narodnej rady SR pre hospodarske zaleZitosti iniciovat’ novelu zakona o $tatnom
podniku predovSetkym z dévodu jeho zosuladenia s aktualnym pravnym stavom, za ktorym zaostéva v désledku
dynamiky vyvoja legislativy.

www.nku.gov.sk
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit proces zruenia $tatneho podniku Agroinstitat Nitra a jeho dopad na spravu
majetku §tatu. Urad preveril rozhodnutia MPRV SR, suvisiace so zruSenim Statneho podniku a prechodom spravy
majetku, ako aj dopady tychto rozhodnuti na majetok $tatu, jeho vyuzivanie a nakladanie s nim.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrolovanym obdobim boli roky 2022 az 2024 a sUvisiace obdobia. Pri kontrole bolo pouZité detailné preverenie
dokladov a dokumentov tykajlcich sa predmetu kontroly a rozhovory so zamestnancami kontrolovanych subjektov.

Vysledky kontrolnej akcie

Po schvaleni Strategického planu Spoloénej polnohospodarskej politiky na roky 2023 — 2027 sa MPRV SR rozhodlo
vybudovat kvalitativne novy funkény pddohospodarsky znalostny a informaény systém AKIS, a to reorganizéciou
dvoch Statnych organizacii v jeho pdsobnosti — Statneho podniku Agroinétitut Nitra a prispevkovej organizacie
Agentura pre rozvoj vidieka.

V prvom kroku transformacného planu mal byt k 31.12.2022 zruSeny Agroinstitut Nitra bez likvidacie s ur€enim
prechodu vytipovaného majetku a €innosti tohto Statneho podniku na prispevkovu organizaciu Agentira pre rozvoj
vidieka. Uvedeny krok MPRV SR planovalo uskutoénit rozhodnutim zakladatela presundt znalostnl zloZku
(vedecko-vyskumnu naplni) Statneho podniku spolu s kniznicou, informaénymi technolégiami, doSkolovacim
centrom v Luéenci, administrativnou budovou a hotelom v Nitre pod prispevkovu organizaciu. Rozhodnutim
zakladatela mal ostatny majetok, prava a zavizky prejst do $tatneho podniku agrokomplex NARODNE
VYSTAVISKO.

V druhom kroku malo prist k vytvoreniu Narodného podohospodarskeho kompetenéného centra (NPKC)
z prispevkovej organizacie Agentura pre rozvoj vidieka k 1.1.2023. Jeho nézov bol neskér zmeneny na IZPI.
Prijatiu tohto transformaéného planu nepredchéadzala pravna analyza jeho uskutoCnitelnosti ani dopadu.

Rozhodnutim MPRV SR z augusta 2022 malo 1.1.2023 prist k za€leneniu ¢innosti Statneho podniku Agroinstitut
Nitra na uspokojovanie verejnoprospesnych zaujmov a savisiacich pracovnopravnych vztahov do organizacnej
Struktary Statnej prispevkovej organizécie Agentura pre rozvoj vidieka. MPRV SR zérovefi rozhodlo o vyhati spravy
zodpovedajucej Casti majetku $tatu, finanénych prostriedkov, prav, povinnosti a zavazkov zo Statneho podniku
k 31.12.2022 a o ich vklade do prispevkovej organizacie k 1.1.2023, pricom organizacia mala tymto diom zmenit
svoj nazov na Indtitdt znalostného pddohospodarstva a inovacii. MPRV SR bolo v suvislosti s predmetnym
rozhodnutim upozornené zastupcami Statneho podniku Agroinstitat Nitra na jeho zrejmy nesulad so zakonom
o Statnom podniku.

V nadvéznosti na toto rozhodnutie MPRV SR rozhodnutim z novembra 2022 zrusilo Statny podnik Agroinstitut Nitra
bez likvidécie zIugenim so $tatnym podnikom agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO k 1.1.2023.

V rozhodnuti dalej uloZilo Statutarnym organom Agentlry pre rozvoj vidieka a Statneho podniku Agroinstitat Nitra
vyhotovit supis o vecnom a finanénom vymedzeni majetku, vratane savisiacich prév, zavazkov a pohfadavok
k 31.12.2022 a Statutarnemu organu Statneho podniku Agroinstitut Nitra ulozilo previest 31.12.2022 urCené
finan¢né prostriedky na prislusné Gty MPRV SR, ktoré ich nasledne 1.1.2023 poslalo na prislu$né ucty IZPI.
Zaroven uloZilo Statutarnym organom $tatnych podnikov agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO a Agroinatitut
Nitra vyhotovit stpis o vecnom a finanénom vymedzeni majetku, vratane savisiacich prav, zavazkov a pohfadavok
k 31.12.2022 a Statutdrnemu organu $tatneho podniku Agroinstitdt Nitra previest 31.12.2022 ur¢ené finanéné
prostriedky na prislu$né Gty Statneho podniku agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO.

Vietky tri dotknuté $tatne organizacie postupovali v zmysle rozhodnuti MPRV SR. Statny podnik Agroinstitut Nitra
zanikol ku driu 1.1.2023 vymazom z Obchodného registra.
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Statny podnik Agroinstitit Nitra a Agentura pre rozvoj vidieka uzatvorili diia 30.12.2022 Dohodu o prechode prav
a povinnosti, v zmysle ktorej mali na prispevkovl organizaciu prejst prava a povinnosti Statneho podniku vratane
zamestnancov, spravy majetku Statu, finanénych prostriedkov, pohladavok a zavazkov a dalSich Cinnosti
zanikajuceho podniku. Agentira pre rozvoj vidieka zmenila 1.1.2023 svoj nazov na Institit znalostného
pbdohospodarstva a inovacii.

Zanikajlci $tatny podnik Agroindtitdt Nitra a nastupnicky 3tatny podnik agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO
uzatvorili dia 31.12.2022 Protokol o vymedzeni majetkovych hodnét a zavazkov, v zmysle ktorého presiel
na nastupnicky podnik iba ekonomicky softvér a pohladavka voéi zanikajicemu podniku v sume 30 tis. eur, ktoru
Agroinétitt Nitra, Statny podnik, ku koncu roka 2022 uhradil prevodom finan¢nych prostriedkov na Uéet nastupcu.

IZPI od januara 2023 vyuZival na plnenie tloh v ramci predmetu svojej Cinnosti majetok $tatu, ktory do 31.12.2022
spravoval zaniknuty Statny podnik a ako sprévca nehnutelného majetku Statu bol zapisany aj na prislusnych listoch
vlastnictva. Statny podnik vykazal v (igtovnej zavierke k 31.12.2022 hodnotu budov vo vyske necelych 3,9 mil. eur
a pozemkov vo vySke necelych 200 tis. eur. VSeobecna hodnota tychto budov bola podla znaleckého posudku
vo vySke 9 mil. eur a pozemkov takmer 1,7 mil. eur. Rozdiely vzniknuté medzi realnou a u¢tovnou hodnotou tohto
majetku neboli v zruSenom $tatnom podniku zauctované.

Agroinstitut Nitra, Statny podnik, mal k 31.12.2022 uzatvorené najomné zmluvy na uZivanie nebytovych priestorov
v nehnutelnostiach v Nitre s 32 a v Lu€enci s 26 najomcami. Napriek tomu, ze IZPI nebol jeho pravnym nastupcom,
nevyuzité nebytové priestory prenajimal v zmysle usmernenia MPRV SR na zaklade pdvodnych najomnych zmliv
uzatvorenych Statnym podnikom. V predmetnom usmerneni bol osobitny zretel kladeny na néjomné zmluvy
so Statnymi organizaciami, s ktorymi mal IZPI uzatvorit zmluvy o vypozicke. Na ich platnost bol v§ak potrebny
sthlas MF SR. Toto usmernenie bolo vypracované v stlade s opornym stanoviskom MF SR z novembra 2022,
ktoré v tom Case neskumalo zakonnost prechodu majetku Statu pod sprévu IZPI. Prijmy z prenajmu nebytovych
priestorov dosiahli v roku 2023 sumu 684 tis. eur. IZPI v pinej vy3ke uhradil zavazky zaniknutého Statneho podniku.

Prvé mozné komplikacie, tykajuce sa prechodu majetku Statu zo Statneho podniku Agroinstitut Nitra na 1ZPI, sa
objavili v suvislosti so zaevidovanim tohto majetku do centralneho ekonomického systému, do ktorého bola
prispevkova organizacia od 1.1.2023 zapojena. MPRV SR, ako zriadovatel IZPI, bolo presved&ené, ze majetok ma
prejst do evidencie prispevkovej organizacie v uétovnych hodnotach, naproti tomu zastupcovia MF SR zastavali
nazor, Zze musi byt oceneny realnou hodnotou. Na ucel stanovenia vSeobecnej hodnoty majetku po zruSenom
Statnom podniku dal IZPI vypracovat znalecky posudok, na ktory vynaloZil takmer 40 tis. eur bez DPH. V svislosti
s prechodom spravy majetku Statu prispevkova organizacia vynalozila daldich takmer 10 tis. eur bez DPH
za pravne sluzby poskytnuté v obdobi januar az marec 2023.

Minister pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR v marci 2023 poziadal ministra financii SR o usmernenie, ako
spravne postupovat pri evidencii majetku v sprave IZPI. Na jeho list reagoval minister financii SR az v juni 2023,
kedy v suvislosti s procesom reorganizacie dvoch $tatnych organizacii oslovil ministra hospodarstva SR.
Na zaklade stanoviska ministra hospodérstva SR, minister financii SR v auguste 2023 odpovedal, Ze, podfa jeho
nazoru, MPRV SR ani IZPI nemdZu byt pravnymi nastupcami Statneho podniku Agrointitut Nitra, rozhodnutie
MPRYV SR z 21.11.2022 oznacil za zmato&né a uviedol, Ze nemohlo dojst ani k zakonnému prechodu majetku Statu
v sprave zrudeného $tatneho podniku na MPRV SR a neskér na IZPI. Minister vyjadril presvedCenie, ze majetok
§tatu v sprave zruSeného $tatneho podniku nepreSiel do spravy nastupnickeho tatneho podniku agrokomplex
NARODNE VYSTAVISKO, MPRV SR a ani do spravy IZPI a skon$tatoval, ze majetok $tatu, ktory nie je v sprave
Ziadneho spravcu, spravuje podla zakona o sprave majetku Statu docasny spravca, tzn. okresny urad v sidle kraja,
v ktorého zemnom obvode sa majetok nachadza.

MPRV SR v decembri 2023 predlozilo okresnym uradom v Nitre a v Banskej Bystrici list ministra financii SR
na dalSie konanie. Tymto momentom MPVR SR stratilo kontrolu nad majetkom po zaniknutom Statnom podniku,
ktorého bolo zakladatelom.

Zapojenie IZPl do centrélneho ekonomického systému bez zohlfadnenia Specifik v suvislosti s planovanym
prevzatim agendy Statneho podniku Agroinstitit Nitra a technickou nemoznostou preklopenia jeho dat sa negativne
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prejavilo nezostavenim Uétovnej zavierky prispevkovej organizécie k 31.12.2023 v zakonom stanovenom termine,
ale az vijoni 2024. NKU SR zarover zistil, ze $tatna prispevkova organizacia nevykonala k 31.12.2023
inventarizaciu, ktorou sa overuije, ¢i stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov v uétovnictve zodpoveda
skutoCnosti. V oboch pripadoch doslo k poruseniu zakona o Gctovnictve.

Okresny urad Nitra sa ujal do¢asnej spravy majetku po zaniknutom Statnom podniku vo februari 2024, kedy prislo
aj k zapisu zmeny spravcu z IZP1 na okresny urad na liste vlastnictva k nehnutefnostiam v Nitre.

Okresny urad rieSil docasnu spravu majetku takého rozsahu a Struktary prvykrat. Na Géely stanovenia postupu
prevodu spravy, ako aj usmernenia k vedeniu uctovnej evidencie tohto majetku sa v marci 2024 uskutoénilo
pracovné stretnutie na MF SR za ucasti MPRV SR, MV SR a oboch dotknutych okresnych tradov. MF SR navrhlo
spOsob prevodu spravy majetku $tatu na Statnu prispevkovu organizaciu I1ZPI, ktord ho nevyhnutne potrebovala
na plnenie uloh v rdmci predmetu svojej Cinnosti.

V prvom kroku bolo nutné identifikovat nehnutelny a vymedzeny hnutelny majetok, ktory mal byt predmetom
ponukového konania na prevod spravy vzmysle zakona o sprave majetku $tatu. Nasledne bolo potrebné
bez zbytoéného odkladu ponuknut tento nehnutelny a vymedzeny hnutelny majetok Statu v ponukovom konani
ostatnym spravcom. MF SR zaroven upozornilo na nutnost bezodkladne zaat s uzatvaranim dohdd o urovnani
v pripade uspesného prevodu spravy majetku Statu na Statnu prispevkovu organizaciu IZPI.

Okresny Urad Nitra zverejnil ponuky na prevod spravy nehnutelného a vymedzeného hnutefného majetku v maji
2024. Od zaujemcov, ktorymi boli Statne rozpoctové a prispevkové organizécie alebo Statne fondy nebola za prevod
spravy majetku poZadovana odplata. Od ostatnych spravcov bola poZadovana odplata v minimalnej vy3ke
vSeobecnej hodnoty majetku podla znaleckého posudku, ato v pripade nehnutefnosti v Nitre vo vySke
9 580 tis. eur a v pripade vymedzeného hnutelného majetku vo vyske 41 tis. eur. Jedinym zaujemcom o prevod
spravy majetku $tatu po zaniknutom Statnom podniku bol IZP!I.

V centralnom registri zmlav boli zverejnené zmluvy o prevode spravy nehnutefného a hnutefného majetku Statu
medzi IZPI a Okresnymi Gradmi Nitra a Banska Bystrica, ktoré nadobudli G¢innost v juni 2024. V &ase ukonéenia
vykonu kontroly v§ak nadalej nebolo dorieSené preklopenie dat z G¢tovného programu IZP1 do uétovného programu
MV SR a spéat v suvislosti s U¢tovanim o majetku v doCasnej sprave a rovnako nebola vyrieSena otazka
financovania vydavkov na tuto migraciu.

Zaver

NKU SR kontrolou procesu zrudenia $tatneho podniku Agrointitdt Nitra preukézal, Ze rozhodnutia MPRV SR
nevychadzali z platnej legislativnej Upravy SR.

Rozhodnutie o vyiati spravy Casti majetku zo Statneho podniku nebolo v sulade so zakonom o Statnom podniku,
kedze NKU SR neidentifikoval Ziadne zakonné zmocnenie alebo opravnenie z medzinarodnej zmluvy a MPRV SR
svoju legitiméciu pri vydani rozhodnutia nepodloZilo konkrétnym ustanovenim pravneho predpisu alebo
medzinarodnej zmluvy, a teda nepreukazalo, Ze splnilo podmienky pre vydanie predmetného rozhodnutia.

MPRV SR rovnako nemalo opravnenie na vydanie rozhodnutia k prechodu spravy majetku $tatu medzi Statnym
podnikom a $tatnou prispevkovou organizaciou. V zmysle platnej legislativy moZno uvazovat o prechode spravy
majetku Statu medzi Statnymi organizaciami iba v pripade, ak by tak ustanovil osobitny predpis alebo na zaklade
pravneho nastupnictva po zaniknutom spravcovi majetku $tatu. Statna prispevkova organizacia nemohla byt
pravnym nastupcom Statneho podniku, tym méze byt iba iny Statny podnik.

MPRV SR napriek upozorneniu na chybajlci pravny ramec navrhovaného postupu transformécie v zaCatom
procese pokratovalo a dalSim rozhodnutim zruSilo Statny podnik Agroinstitut Nitra bez likvidacie zlugenim
so $tatnym podnikom agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO k 1.1.2023. Toto rozhodnutie spdsobilo, Ze ¢ast
majetku Statu nemala ziadneho spravcu, a to az do ¢asu prevzatia docasnej spravy okresnymi tradmi.
Rozhodnutia MPRV SR boli nevykonatelné z hladiska obsahu prév a povinnosti a su¢asne vytvorili neudrzatelny
stav z hladiska pravnej neistoty, tak pre spravcov majetku Statu, jeho doCasnych spravcov, ako aj tretich oséb, ¢o
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bolo v rozpore s principom legality podfa ¢lanku 2 odsek 2 Ustavy, ktory sa kladie na kvalitu kazdého vydaného

rozhodnutia organov verejnej spravy.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrolované subjekty nevzniesli namietky proti pravdivosti, Upinosti a preukézatelnosti kontrolnych zisteni.

Kontakt

Najvyssi kontrolny drad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ +421 250 114 911

D info@nku.gov.sk

Institat znalostného pédohospodarstva a inovacii
Akademicka 952/4

949 01 Nitra

@ +421377910 111

D izpi@izpi.sk

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
DobroviCova 12

812 66 Bratislava — Staré Mesto

B +421259 266 111

D info@land.gov.sk

agrokomplex NARODNE VYSTAVISKO, $tatny podnik
Vystavna 4

949 01 Nitra

@ +421 376572 111

> agrokomplex@agrokomplex.sk

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky — Okresny urad Nitra

Stefanikova trieda 69

949 01 Nitra

@ +421 376549 111

DA< podatelna.nr@minv.sk

Zoznam pouzitych skratiek

IZPI Institut znalostného pddohospodarstva a inovacii
prispevkova organizécia

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pddohospodérstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NKU SR, Urad Najvy3$i kontrolny rad Slovenskej republiky

SR Slovenska republika

istava Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej

republiky v zneni neskorSich predpisov

Statnej spravy

zakon o organizacii ¢innosti viady a organizécii Ustrednej

Zé&kon €. 575/2001 Z. z. o organizécii €innosti vlady a
organiz&cii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich
predpisov

zakon o sprave majetku Statu

Z&kon €. 278/1993 Z. z. o spréve majetku tatu v zneni
neskorSich predpisov

zakon o Statnom podniku

Zéakon €. 111/1990 Zb. o Statnom podniku v zneni
neskorSich predpisov

zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov

www.nku.gov.sk
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